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1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

Verificar a través de los procedimientos de auditoria, el cumplimiento del objetivo del proceso de
Gestion de Infraestructura, de garantizar a los funcionarios de la entidad los recursos de
infraestructura requeridos para el cumplimiento de sus actividades a través del suministro y/o
mantenimiento de las mismas.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA:

La auditoria se llevara a cabo teniendo en cuenta la normatividad legal vigente y el cumplimiento
de los procedimientos del Proceso de Infraestructura, contemplados en el Manual de Procesos y
Procedimientos de Distriseguridad, asi como la politica de fortalecimiento institucional de la
entidad, para el periodo comprendido entre el Ultimo trimestre 2023 y el primer trimestre 2024.

3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA:

Ley 80 de 1993 - Estatuto de Contratacion.

Ley 87 de 1993 - Control Interno.

Ley 1474 de 2011

Decreto ley 019 de 2012 — Anti tramite.

Decretos y circulares sobre austeridad del gasto vigentes.
Normatividad Contaduria General de la Nacion Aplicables.
Manual de Procesos y Procedimientos de DISTRISEGURIDAD.
Manual de Funciones de DISTRISEGURIDAD.

Manual de supervisidon y contratacion v.10 Distriseguridad.
Manual Operativo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.
Politicas de operacién MIPG aplicables.

Guia de gestidn de riesgos y disefio de controles DAFP.
Matriz de Riesgos de Distriseguridad.

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA RESUMEN EJECUTIVO:
La Oficina de Control Interno en ejercicio de su rol de Evaluacion y Seguimiento, y en cumplimiento

del Plan Anual de Auditoria 2024, aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno desarrollé auditoria al proceso de Gestion de Infraestructura,
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atendiendo los lineamientos establecidos en la Guia de auditoria interna basada en riesgos para
entidades publicas, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica — DAFP,
con el fin de verificar la aplicacion de las disposiciones legales aplicable, en procura de garantizar
el cumplimiento de los objetivos establecidos por la entidad y salvaguardar la modalidad
administrativa; a la cual se le dio apertura el 03 de abril 2024.

Mediante memorando 04-0501 de 2024, se solicitdé al lider del proceso de Infraestructura los
documentos que se relacionan a continuacion, siendo respondidos mediante memorando 0613 del
22 de abril 2024, a saber:

Plan Anual de Adquisicién vigencia 2023 y 2024 (Ultimas versiones).

e Relacion y copia de los Requerimientos de Infraestructura recibidos durante el ultimo
trimestre 2023 y primer trimestre 2024, indicando los requerimientos “Rechazados” y los
“Aceptados”.

Relacion y copia de las actas de recibo de bienes.

Relacion y copias Actas de Aceptacion/Devolucion de bienes y/o servicios

Relacion y copia de las Actas de Entrega de los bienes a las areas solicitantes

Matriz de Registro de Bienes actualizada a la fecha.

Listado de bienes dados de baja vigencia 2023 y primer trimestre 2024

Listado de bienes retirados por obsolescencia vigencia 2023 y primer trimestre 2024
Listado de bienes retirados por perdida vigencia 2023 y primer trimestre 2024

Listado de bienes permutados vigencia 2023 y primer trimestre 2024

Manual para el Manejo y Control de los Bienes de Distriseguridad Vigente.

Evidencias de la aplicacion de los controles disefiados dentro de las matrices de riesgos
institucionales y de corrupcion.

Los procedimientos aplicados para la evaluacion fueron: verificacion documental, mediante la
revision del expediente contractual publicado en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica-
SECO Il, plan anual de adquisicion, actas de entrega, prueba de recorrida y entrevista con el lider
del proceso.

5. REVISION Y ANALISIS DE LA GESTION POR PROCESOS EN EL MARCO DEL MIPG

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de los lineamientos dispuesta en la guia de Gestion por
proceso en el marco del modelo de planeacién y gestion- MIPG, version 1 de Julio de 2020, donde
se analizaron los instrumentos debidamente estandarizados para el desarrollo de sus actividades,
correspondientes a:

a) PGI-001-Tramite de solicitud de requerimiento de infraestructura.

b) PGI-002- Recibo, registro y entrega de Bienes y/o servicios.

c) PGI-003- Devolucion al proceso de gestion de infraestructura de los bienes a cargo de
los funcionarios.

d) PGI-004- Procedimiento para la baja de bienes.
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De la evaluacion realizada a las caracterizaciones del proceso y los procedimientos, se observaron
debilidades en la implementaciéon de los lineamientos expuestos por la guia referenciada,
evidenciandose incumplimiento de algunas caracteristicas SMART en la descripciondel objetivo del
proceso, incorrecta identificacion de las entradas, y ambigledad en la descripcion de actividades
claves de éxito.

Asi mismo, se pudo establecer deficiencia en la documentacion de algunos procedimientos y falta
de control en la gestion documental. Aspectos que hacen parte del ciclo de proceso; por tanto, es
importante su cumplimiento, ya que permiten caracterizar de manera correcta cada uno de los
procesos garantizando la generacion de valor publico, mediante la implementacion adecuada del
modelo de operacidn por procesos.

HALLAZGO 1

El objetivo del proceso Gestion Infraestructura no cumplen con tres (3) de las cinco (5)
caracteristicas SMART, principalmente: Medible (cuanto), Realista (para qué) y A tiempo (cuando),
contrariando lo establecido en la Guia para la gestion por procesos en el marco del Modelo
Integrado de Planeacion (MIPG) Vr.1, numeral 3.5.1. Lo anterior, posiblemente por el
desconocimiento de la Guia para la gestién por procesos en el marco del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién (MIPG), lo que impide contar con objetivos eficaces que orientendebidamente
la finalidad del proceso y sus subprocesos.

HALLAZGO 2

Los procedimientos adscritos al proceso de Gestion Infraestructura no tienen contemplado
objetivos, ni alcance, que permita describir lo que se pretende lograr con la ejecucion del mismo,
pertinencia y limites del procedimiento, asi como aquellas generalidades o politicas operacionales.
Del mismo, las actividades establecidas se encuentran descritas en forma general y no detallan la
manera en la que estas deben realizarse para cumplir las actividades de un proceso, tal como lo
establece el numeral 4.1 de la Guia de Gestion por Proceso en el Marco del MIPG. Lo anterior, por
desconocimiento de los lineamientos definidos para la elaboracion de los procedimientos,
generando dificultades para que cualquier persona, independientemente de quien lo elabord,
pueda desarrollarla; del mismo modo, no se esta garantizando el conocimiento de las actividades
importantes de la entidad.

HALLAZGO 3

Las actividades “determinar los requerimientos de talento humano del proceso” y “Disefiar
Documentos (Formatos)” establecidas en la caracterizacion del proceso Gestion Infraestructura,
fue establecido de manera errbnea como actividades claves de éxito, toda vezque por la naturaleza
de la accién no tiene coherencia con el objetivo del proceso, ademas la entidad cuenta con un
proceso cuyo objetivo se asocia con esta accion, desentendiendo la secuencia l6gica que deben
tener estas actividades fundamentales del proceso, tal como lo indica el numerales 3.5.4 de la Guia
para la gestion por procesos en el marco del Modelo Integrado de Planeacion (MIPG) Vr.1. Lo
anterior, posiblemente por desconocimiento de la gestion por proceso en el marco del modelo
integrado, lo cual dificulta la consecucion de la mejora continua del proceso y el cumplimiento
requerimientos de calidad en el desarrollo de la gestién por procesos.
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HALLAZGO 4

No se evidencio cronograma de mantenimiento elaborado, el cual permite medir el indicadorde
impacto de cumplimiento relacionado con el proceso “Gestion Infraestructura”,incumpliendo la
medicion de indicador definida en su caracterizacion y lo establecido en el numeral 4.7 de la Guia
para la construccion y andlisis de indicadores de gestiébn version 4 del Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica. Lo anterior posiblemente por faltade conocimiento de la
guia de referencia y de lo consignado en la caracterizacion, lo cual impide el seguimiento
oportuno al cumplimiento de los objetivos, la prestacion de los servicios y la adopcidn de acciones
necesarias para corregir las desviaciones que sepresenten.

HALLAZGO 5

Los riesgos definidos en el formato de caracterizacion CGI-001 del proceso de Gestion
infraestructura no coinciden con los riesgos descritos en la matriz de riesgo Codigo MDEYP- 002 y
Caodigo MDEYO-012, versiones 1, contrariando lo estipulado en el numeral 2.5 de la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Versién 5 y el numeral
5.1 de la Guia para la gestion por procesos en el marco del Modelo Integradode Planeacion
(MIPG) Vr.1, posiblemente por desconocimiento de las guias mencionadas y articulacion de la
gestion institucional, ocasionando inadecuada administracion de riesgos el incumplimiento de los
objetivos del proceso y una eventual afectacion reputacional por la materializacion de mismos.

6. VERIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS FRENTE A LAS NECESIDADES
IDENTIFICADAS.

Teniendo en cuenta el Manual de Procedimiento, version 1 del 18 de noviembre de 2021, el proceso
de Gestidn en Infraestructura consta de cuatro (4) procedimientos, a saber:

a) Tramite de solicitud de requerimiento de infraestructura.

b) Recibo, registro y entrega de Bienes y/o servicios.

c) Devolucién al proceso de gestion de infraestructura de los bienes a cargo de los
funcionarios.

d) Procedimiento para la baja de bienes.

Los cuales, con el propédsito de abordar el nivel de cumplimiento de los pasos previstos, se realizd
analisis y seguimiento de las actividades realizadas en la identificacion y gestion de los bienes y
servicios adquiridos, confrontadas con los bienes consignados en el Plan Anual de Adquisiciones-
PAA, correspondientes al tercer trimestre de la vigencia 2023 y primer trimestre de la vigencia
2024, asi:

6.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICION
En la evaluacion de los recursos de infraestructura y logistica requeridas para el cumplimiento de
las actividades misionales y operativas de los funcionarios publicos de la entidad, se verificé el Plan
anual de adquisiciones correspondiente al tercer trimestre de la vigencia 2023 y primer trimestre
dggla 2024, como instrumento de planeacion contemplado por la entidad para facilitar la
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identificacion, registro, programacion y divulgacion de las necesidades de bienes, obras y
servicios; asi como la definicion de estrategias para un adecuado proceso de contratacion.

Respecto a la vigencia 2023, estableci6 como ultima version del PAA la No.29 del 28 de
noviembre, la cual contempla las necesidades de bienes y servicios asociadas con el proceso de
infraestructura :

Tabla #1
No. Descripcién de bienes y servicios iSerealizé
proceso Observacion

contractual?

Si No
Adquirir las pélizas de seguros que otorguen la adecuada Se realizé el
protecciobn a los bienes e intereses patrimoniales proceso DSSAM-

1 | asegurables y/o aquellos por los cuales sea o llegare a ser X 002-2023.

legalmente responsable Distriseguridad.

Adquisicion de vestido y calzado para dotar a losempleados
2 | con derecho de la planta de personal de distriseguridad X
afios 2022 - 2023.

Adquisicion, Implementacion y puesta en funcionamiento de
Circuito Cerrado de Television en Distriseguridad como
3 | componente del proyecto “Implementacion y Sostenimiento X
de Herramientas Tecnolégicas para Seguridad y Socorro en

No se suscribio
contrato.

No se suscribio

Cartagena de Indias”, con codigo BPIN 2021130010180 contrato.
Contratar la renovacién del soporte y actualizacion del
software Ati suite en los componentes Ati Quality,

4 Docub@Nk y Suite @Risk, en el marco del proyecto X
implementacion y sostenimiento de herramientas Se realiz6 el
tecnoldgicas para seguridad y socorro en Cartagena de proceso CD-123-
Indias con BPIN 2021130010180. 2023.

Con relaciéon al PAA de la vigencia 2024, a corte 31 de marzo, version 12 contempla las

necesidades de bienes y servicios asociadas con el proceso de infraestructura

Tabla #2

.Se realizé
proceso
contractual?

Si No

No. Descripcién de bienes y servicios Observacion

1 | Servicio integral de aseo y cafeteria para adelantar las No se suscribié contrato
labores de aseo asepsia Yy la atencion a visitantes y X

empleados de Distriseguridad.

2 | Suministro de utiles y elementos de oficina para garantizar Mediante orden de compra
el normal desarrollo de los procesos administrativos de la X 126769.
entidad.
Suministro y mano de obra para vehiculos de propiedad de En la plataforma Secop Il se
Distriseguridad entidad adscrita a la Alcaldia de Cartagena. identifico el procesoDSPSA-
3 X 001-2024, el cual se
encuentra en fase de

planeacién/presentacion de
oferta.
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Prestacion de servicios profesionales en la modalidad de
SAS para el acceso uso soporte y mantenimiento de la

4 | plataforma SAFE WEB que permite el registro seguimiento Se realiz6 el proceso CD-
y control de los procesos que conforman la gestion X 011-2024, suscrito con el
administrativa de Distriseguridad. contratista Prixmasol.
Arrendamiento de bien inmueble tipo oficina de minimo 60 Se realiz6 el proceso CD-

5 | mts cuadrados que se destinara para el funcionamiento y CD-042-2024, suscrito con
operacion de la direccién operativa de Distriseguridad. el contratista Inversiones

X obbis #1 S.A.S
Arriendo de un bien inmueble tipo oficina de minimo 217 m2 Se realiz6 el proceso CD-

6 | que se destinara para el funcionamiento y operacién de CD-034-2024, suscrito con

Distriseguridad. X el contratista Romero Ortiz
S.AS

Arrendamiento del bien inmueble tipo bodega con un area

superior de 300 metros cuadrados para almacenar las Se realiz6 el proceso CD-

7 | motocicletas y otros bienes muebles en desuso u 052-2024, suscrito con el
obsolescencia de propiedad de la entidad Distriseguridad en X contratista Héctor Revollo
proceso de baja y disposicion final. Mendoza.

Arrendamiento de un bien inmueble tipo oficina que se Se realiz6 el proceso CD-

8 | destinara para el funcionamiento y operacion del area de 037-2024, suscrito con el
archivo y correspondencia de Distriseguridad. X contratista Inversiones el

Comienzo.
Suministro de combustible en la modalidad de precios

9 | unitarios consistente en gasolina corriente y ACPM para el
parque automotor de Distriseguridad y los vehiculos de X Mediante orden de compra
seguridad socorro y salvamento del distrito de Cartagena de 125722.

Indias
Adquisicion de elementos de asepsia y bioseguridad No se suscribi6 contrato

10 | destinados al fortalecimiento del programa playa azul la
boquilla en marco del proyecto implementacién vigilancia en X
las playas del distrito de Cartagena de indias.

Seleccionar al oferente que se encargue del suministro de X No se suscribi6 contrato

11 | cilindros de toner para garantizar la impresion de
documentos generados en los procesos administrativos de
la entidad que permiten materializar el apoyo a los
organismos de seguridad de esta jurisdiccion durante la
vigencia

12 | Adquisicién de vestido y calzado para dotar a losempleados No se suscribi6 contrato
con derecho de la planta de personal de Distriseguridad. X

13 | Adquisicion de equipos de cdmputo para el funcionamiento X No se suscribi6 contrato
de Distriseguridad
Seleccionar al oferente que se encargue del servicio de No se suscribid contrato
redisefio e implementacion de la pagina web de

14 | Distriseguridad con los estandares y directrices

establecidos en la ley 1712 del 2014 y la resolucién 1519
del 2020 en sus cuatro anexos y del servicio de renovacion
del alquiler del hosting web en el servidor de hostgator
plan turbo trienal.

Seleccionar el oferente que se encargue del suministro de
insumos y materiales para la Seguridad y salud en el

Chambacu, Edificio Inteligente, Ofic. 608 - 609 - Tels.: 6642245 - 6642510 - Fax: 6643617 — Cartagena




DISTRISEGURIDAD

INTERNO

INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL

CODIGO: FCT - 012
VERSION: 1.0

FECHA: 05/03/2018

15 | trabajo (Sefalizacién camilla Guantes y accesorios X
médicos y extintores) en las instalaciones de
Distriseguridad.
16 | Adquisicion de licencias Microsoft 365 por 1 afio para los X Mediante orden de compra
equipos de Distriseguridad. 0OC-125565
X Se realiz6 el proceso PMC-
Realizar la adquisicion de seguros de los activos de 003-2024 y PMC-003-2024,
17 | Distriseguridad. suscrito con el contratista
Inversiones el Comienzo.
6.2 PROCEDIMIENTO: TRAMITE DE SOLICITUD DE REQUERIMIENTOS DE
INFRAESTRUCTURA

Revisado el procedimiento y la documentacién aportada como acreditacion de su cumplimiento, el
equipo auditor procede a desplegar el andlisis de las actividades, cuyas tareas se encuentran

descritas asi:

Tabla #3
Cumplimiento o
ACTIVIDADES ST T NO | PARCIAL ANALISIS OCI
Respecto a la vigencia 2023, se evidenciaron los
memorandos # 535, 02-540, 527 y 04-0596 DEL 10, 12,
04 y 25 de abril 2023 respectivamente, suscritos por el Sr.
i - - Enrigue Brieva P.U.E de Planeacion mediante el cualse
1. Recepcion de oficio formal de requerimientos de X reciben las solicitudes de las diferentes areas
infraestructura. ’
Con relacion al primer trimestre de 2024, no se hallé
documentacién alguna que soporte del cumplimiento de
dicha actividad.
Aprobado: Procede al No hubo rechazo en los requerimientos por lo que no se
paso 3. emitié "Oficio Formal de Negacion". Se identifico informe
2. aprobacion o consolidado del 26 de abril 2023, mediante el cual el
negacion del X contratista del area Tics elaboré y envi6 al P.U.E de
requerimiento de | Negado: Respuesta Planeacién un consolidado de los requerimientos de
infraestructura. mediante oficio formal. computos.
3. Revision de la Hay disponibilidad: Se
disponibilidad del | hace entrega formal. X En este proceso no hay evidencia de revision de la
requerimiento de [ No hay disponibilidad: Se disponibilidad de estos requerimientos en la Entidad.
infraestructura. procede al paso 4.
4. Revisar silo| Se encuentra en el Plan de Fueron revisados los Planes Anuales de Adquisiciones
requerido estda en el | Adquisicion Anual: Se de las vigencias 2023 y 2024 en los que se evidencia
Plan de Adquisicion | espera cumplimiento del que si se encuentran registrados estos requerimientos.
Anual (PAA). cronograma PAA.
No se encuentra en el Plan
de  Adquisicion  Anual:| X
Incluir el nuevo
requerimiento de
infraestructura en el PAA
(actual o] proxima
vigencia).

De acuerdo con la documentacion aportada para la revision del procedimiento, la Oficina de Control
Interno considera que este no se esta cumpliendo, toda vez que las necesidades presentadas no
son coherente con los bienes y servicios descritos en el PAA, como quiera que
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en las necesidades Unicamente se encuentran relacionados, para el Ultimo trimestre de 2023, la
solicitud de equipos tecnologicos, efectuada por el area de Tic’s <en aras de cumplir con el Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones- PETI, donde se compré los
siguientes elementos:

7 portétiles

3 computadores de escritorios
4 impresoras

2 monitores de 27”

1TV de 60”

1 teclado, 1 mouse

1 software

AN N N NN

Mientras que en el PAA, se relacionan cuatro procesos adicionales mediante el cual se adquieren
elementos que sirven de apoyo para garantizarle a los empleados de la entidad el funcionamiento
de la misma, los cuales son relacionados en la tabla #1. Cabe sefalar que dos

(2) de los cuatro (4) procesos, si bien se encuentran dentro de las necesidades contempladas, no
se llevo a cabo proceso contractual.

Respecto a la vigencia 2024, no se hallé informacién documental que acrediten la ejecucion de las
actividades definidas, aun cuando se identificaron en el PAA catorce (14) requerimientos de bienes,
obras y servicios asociadas con el proceso, cuyos procesos contractuales se ha iniciado en nueve
(9) de estos.

HALLAZGO 6

En documentacion revisada no se hallé la participacion de ninguno de los responsables designados
en las cuatro (4) actividades del procedimiento Tramite de Solicitud de Requerimientos de
Infraestructura , como quiera que es el Ingeniero de Tics quien elabora y presenta al P.U.E de
Planeacion un resumen consolidado de todos los requerimientos hechospor las diferentes areas;
donde dichos funcionarios no tienen participacion en el procedimiento descrito; asi mismo, no se
tiene contemplado una accién de interrelacion del proceso de gestion infraestructura y el proceso
TICs, cuyo responsables sean el lider de este ultimo proceso, contradiciendo lo establecido en el
numeral 4.1 de la Guia de Gestién por Proceso en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion-MIP. Lo anterior posiblemente, por desconocimiento de los lineamientos dispuestos en la
gestion proceso, lo cual podria conllevar a posible inoperancia del proceso y no garantizar la
transferencia de conocimiento.

HALLAZGO 7

Los puntos de control definidos en el procedimiento denominado “Tramite de Solicitud de
Requerimientos de Infraestructura” son ambiguos, es decir, no permite determinar cual es la
evidencia que se generan con la aplicacion de la accion del procedimiento y/o en algunos casos no
se logra identificar a que tipo de documento se refiere, como quiera que para la actividad niumero
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uno (1) se definié como punto de control “Unidad de Archivo”; en el paso dos (2) correspondiente
“aprobacién o negacién del requerimiento de infraestructura” y el tres (3) denominado “Revision de la
disponibilidad del requerimiento de infraestructura” no indican documentos para acreditar el
desarrollo de la accion. Lo anterior incumpliendo con el elemento del registro sefialado en el
numeral 4.1 de la Guia de Gestion por Proceso en el Marco del MIPG, situacién que conlleva a que
se pierda la memoria institucional y expone al proceso a no cumplimiento de sus objetivos.

HALLAZGO 8

No existe coherencia entre el Plan Anual de Adquisiciones de las vigencias 2023/ 2024 y las
necesidades reportadas por el lider de procesos, debido a que este Ultimo hace entrega Unicamente
de la relacion de equipos tecnoldgicos mientras que en el documento de planeacion (PAA) se
consignan un numero superior de elementos de infraestructura a adquirir en dichas anualidades;
inobservando el paso #4 del procedimiento Tramite de Solicitud de Requerimientos de
Infraestructura. Lo anterior ocasionado por falta de conocimiento en la interrelacion de procesos,
ocasionando posiblemente que la planeaciéon proyectada no responda a las necesidades
presentadas por los diferentes funcionarios para el desarrollo de sus labore.

6.3 PROCEDIMIENTO: RECIBO, REGISTRO Y ENTREGA DE BIENES Y/O SERVICIOS

Tabla #4
Cumplimiento L
ACTIVIDADES S NO Parcial Anélisis OCI
El P.U.E de Planeacion recibi6 los bienes alproveedor
con formato ACTA DE ENTREGA DE BIENES
cadificado con numero FEYS - 002. V1, en calidad de

1. Recepcion de del Bien del Proceso de supervisor del contrato.

Gestion Contractual X Asi mismo, en este mismo formato el Jefe de
Planeacion realiza entrega a “Recursos Humanos y
fisicos”, este a su vez hace entrega a las areas que
hicieron los requerimientos en este mismo formato

Si Cumple:
2. Revisar que el | Procede al paso 3
bien este acorde al | No Cumple: X No se evidencia esta acta en el proceso
requerimiento | Se regresa a Gestion
Contractual

3. Ingresos a la matriz de Registro de X La matriz de registro de bienes no se encuentra

Bienes (FGI-002) actualizada con la adquisicion de estos equipos
esta entrega se hizo al funcionario segin formato

4. Entrega Formal del Bien al funcionario X ACTA DE ENTREGA DE BIENES con cddigo FEYS
- 002 V1 con diferentes fechas de entrega

De la tabla anteriormente relacionada, se evidencio incumplimiento del procedimiento, dado que
de las copias de actas de recepcion de bienes suministrada mediante memorando 0613 de 22
de abril de 2024, se denota entrega por parte del supervisor del contrato (P.U.E de Planeacion)
al P.U de Recursos Humanos y Fisicos; sin embargo, en dichos documentos no determino
pronunciamiento frente a las condiciones de los requerimientos establecidos en la actividad #2.
Asi mismo, acorde con la entrevista realizada el dia 11 de julio que consta en acta de reunion, se
demostré que no existe una matriz de registros de bienes, situacién que hace inferir al equipo
auditor que no se tiene control efectivo de los mismo.
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Adicionalmente, se esta haciendo entrega de insumos a los diferentes funcionarios sin el previo
registro de estos, el cual en armonia con el procedimiento denominado “Entrega de Bienes”
consignado en el Manual de Administracion de bienes, es responsabilidad del lider para la entrega
de elementos ejecutar las siguientes acciones:

e Solicitud de bienes muebles e inmuebles requerida por cada area, en el formato

dispuesto para el efecto por el &rea de almaceén.
e Documento de salida de los bienes a entregar, a través del programa SAFE
e Documento de salida de almacén y recepcion del bien por parte del area solicitante.

Evidenciandose durante el periodo objeto de evaluacion, la entrega de cuatro (4) equipos de

computos, detallados asi:

Tabla #5
No Descripcion del bien Funcionario que recibe
COMPUTADOR AIO, MARCA HP, REFERNCIA PRO ONE
440 G9-PROCESADOR: INTEL CORE 13, MEMORIA RAM:
1 16GB, DISCO DURO SSD 512GB Gildardo Pérez Torres- Jefe de
Control Interno

SERIAL: 8CN34703YP

COMPUTADOR AIO, MARCA HP, REFERNCIA PRO ONE
440 G9-PROCESADOR: INTEL CORE 13, MEMORIA RAM: | Edgard Martinez Cogollo- P.U.E
2 16GB, DISCO DURO SSD 512GB Juridico

SERIALES: 8CN34703YR

COMPUTADOR AIO, MARCA HP, REFERNCIA PRO ONE
440 G9-PROCESADOR: INTEL CORE 13, MEMORIA RAM: | Oswaldo Meza- Auxiliar
3 16GB, DISCO DURO SSD 512GB Administrativo de Archivo

SERIALES: 8CN34703YQ

COMPUTADOR AIO, MARCA HP, REFERNCIA PRO ONE
440 G9-PROCESADOR: INTEL CORE 13, MEMORIA RAM: | Marlon Ortega- Técnico Operativo
4 16GB, DISCO DURO SSD 512GB de Comunidades.

SERIALES: 8CN34703YT

6.3.1 REVISION DE INVENTARIO DE BIENES.

Conforme con la respuesta emitida por el P.U.E de Recursos Humanos y Fisicos, en calidad de
lider de proceso, se identifico que la entidad Unicamente cuenta con una matriz de bienes
generada por contabilidad, la cual se encuentra diligenciada de la siguiente forma:

A) BIENES MUEBLES Y ENSERES: Se cuanta con veintiochos (28) elementos registrados,

a saber:

CODIGO CONTABLE DESCRIPCION DEPENDENCIA
1665.01.01 Silla interlocutora D.A.F 2020
1665.01.01 Escritorio modular en "l D.A.F 2020
1665.01.01 Mesa lineal de 1,2*6, en tablex D.A.F 2020
1665.01.01 Silla tipo presidente D.A.F 2020
1665.01.01 Archivador metalico 2*1 D.A.F 2020
1665.01.01 Divisiéon de oficina D.A.F 2020
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1665.01.01 Gabinete metalico de pared D.A.F 2020
1665.01.01 Division de oficina 3,90*2,49 D.A.F 2020
1665.01.01.13-01 Sillas Wise Alta con Cabecero - C.E.N° Tesoreria-Contabilidad
5645
1665.01.01.14-01 Muebles de Oficina Prefabricados-C.E. No reporta
7976 Nov.04/10 Conformados:
1665.01.01.15-01 Archivador a-2*1 metalicos No reporta
1665.01.01.16-01 a 06 Sillas fija estructura hierro cal 16 No reporta
1665.01.01.17-01 a 03 Silla tipo presidente bannu No reporta
1665.01.01 Silla delphi gerente 2023 OFIC DISTRI
1665.01.01 Silla delphi presidente 2023 OFIC DISTRI
1665.01.01 Escritorio en | de 1,50 con cajonera OFIC DISTRI
1665.01.01 Estanteria metalica de 6 entrepafios OFIC DISTRI
1665.01.01 Mesas juntas OFIC DISTRI
No reporta Silla presidencial- causacion 20111839 No reporta
mzo0.30/11
No reporta Silla de escritorio- causacion 20111839 No reporta
mzo0.30/11
No reporta Silla de atencién al cliente- causacion No reporta
20111839 mzo.30/11
1665.01.01.18-01 Silla tipo presidente Kenny No reporta
1665.01.01 Televisor Smart tv No reporta
1665.02.01.13.01 Cabezote dispensador con filtro
1665.02.01.14.02 Archivadores armario metalico x1.60. No reporta
1665.02.01.15.01 Dispensador de agua No reporta
1665.02.01.16.01 Nevera de comprensor inverter voltaje No reporta
110
1665.02.01.17.01 Sillas fija estructura hierro cal 18 No reporta

B) EQUIPOS DE TRANSPORTE:

Caédigos Descripcion Propietario

No reporta Camioneta Volkswagen Amarok Highline Doble Cabina 4X4. Distriseguridad
Camioneta nueva tipo suv de color blanco, Renault Koleos zen

No reporta con traccion 4x2. Distriseguridad

No reporta Van de color blanco Renault trafic techo alto. Distriseguridad
Taller mévil sobre vehiculo camion tipo furgdén marca Chevrolet

No reporta NHR modelo 2020 ( Carro taller) Distriseguridad

Respecto a este punto, se evidencio el acta de entrega de bienes de fecha 05 de Diciembre de
2023, a treves del cual se recibié el vehiculo de referencia “Nissan Serie: Frontier Clase:
Camioneta Modelo: 2024” de placa OUG890 adquirido por Distriseguridad mediante orden de
compra OC-117387, sin embargo al equipo auditor no le fue posible determinar, a través de
soporte documental a qué area fue asignada y cual ha sido su funcionamiento.

Adicionalmente, se identificd la correspondencia del 26 de octubre radicada con niamero 2130,
mediante el cual el Consejo Superior de la Judicatura de Bolivar, solicitd prorroga en tiempo,
para el contrato de comodato 005-2013 suscrito con Distriseguridad (propietario),
correspondiente al vehiculo de placa OUG 753 de marca Mazda, clase camioneta y modelo
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2010. No obstante, dichos vehiculos no se encuentran inventariados formalmente en

documentos de control contable.

C) EQUIPOS DE COMPUTOS:

Descripcion

Dependencia asignada

Scanner hp scanjet

Causacion 20117384 Computerworking S.A.S.

Disco duro externo 5th

Causacién 201183697 JHN Distribucion

Logistica S.A.S

Estabilizador Asc 1000w

Causacién 201183697 JHN Distribucion

Logistica S.A.S

Portatil Acer aspire €5-476-58b2

DISTRISEGURIDAD

Proyector Epson c 41 +

DISTRISEGURIDAD

Computador Lenovo think v520s - 80 ikl

DISTRISEGURIDAD

Monitor Lenovo think 20" vga

DISTRISEGURIDAD

Ups Unitec 650 w

DISTRISEGURIDAD

Impresora hp pro m 15w

DISTRISEGURIDAD

Impresora Hp Laserjet pro-m 501 dn

DISTRISEGURIDAD

Equipos de Computacién afio 2018 causacion 2264

DISTRISEGURIDAD

Portatil Hp intel-core 1,5 disco duro 1tb

DISTRISEGURIDAD

Scanner, Optica 600 ppp

DISTRISEGURIDAD

Router rompe muro 3 antena

DISTRISEGURIDAD

Impresora laser D.AF
Impresora tinta continua DISTRISEGURIDAD
Impresora laser D.AF

Switch 8 ptos

DISTRISEGURIDAD

Kits kasperski small office security

DISTRISEGURIDAD

Proyector

DIRECCION GRAL

Disco duro

DIRECCION GRAL

Computadores todo en uno hp 22-df 1510la

TODAS LAS AREAS

Impresora-copiadora-escaner

Por otra parte, pese a que en el primer trimestre de la vigencia 2024, a través de la orden de
compra 126769 emitida el 04 de febrero de 2024 con el proveedor Panamericana Libreria y

Papeleria S.A, cuyo objeto fue el “Suministro de Utiles y elementos de oficina para garantizar
el normal desarrollo de los procesos administrativos de la entidad durante la vigencia de 2024
se adquirieron los articulos que se relacionan a continuacién, no se evidencié implementado
control de insumo, aun cuando el proceso cuenta con los formatos de “Registro y control de
entregas elementos de cafeteria, aseo y asepsia” de cédigo FGI — 002 y “Registro y control de
entregas Utiles de oficina e impresién” con coédigo FGI-003:

NO ARTICULO CANTIDAD
GSFO01-CARPETA LEGAJADORA OFICIO DESACIFICADA C/IGANCHO PLAST cd6q
1 1100
900503719
2 | GSF01-CAJA P/ARCHIVO X200 CAL 620 IMPRESION GENERICA cdd. 8490670 50
3 | GSFO01-LEGAJADOR AZ OFICIO AZUL PLASTIFICADO c6d. 8143959 24
4 | GSFO1-LEGAJADOR AZ CARTA AZUL PLASTIFICADO cdéd. 8143958 24
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5 | GSFO01-RESMA PAPEL FOTOCOPIA OFICIO 75 GR REPROGRAF C06d.8028196 30
GSF01-RESMA PAPEL FOTOCOPIA 75 GRS CARTA REPROGRAF Cdad.
6 140
8162182
7 | GSFO1-PEGANTE BARRA 21 GRS GIPAO Cod. 900506080 10
8 | GSFO01-PERFORADORA 1038 RANK 23 HJS.2 HUECOS c6d. 900512336 2
9 | GSF01-GUIA CLASIFICADORA 105 NUMERICA X12 cod. 900503036 6
10 GSF01-BOLIGRAFO NEGRO KILOMETRICO 100 CRISTAL céd. 8490637 24
11 GSFO01-LAPIZ N.2 HB UNIDAD céd. 8081186 12
12 GSF01-COSEDORA 570 RANK 20 HOJAS c6d. 8013662 1

Adicionalmente, en la entrevista el lider de proceso indicé que no existe en la entidad un
inventario fisico actualizado de los bienes e insumos adquiridos por la entidad, como quiera que
en los archivos digitales reposa un documento que hace las veces, el cual fue elaborado en
2014, es decir, que se encuentra desactualizado y posiblemente no corresponde con la realidad
de los bienes de propiedad de Distriseguridad. Asi mismo, se evidencié que en el acapite 10
“relacion de hallazgos” del informe de la Auditoria Financiera y de Gestidn, vigencia 2022,
emitido por la Contraloria Distrital de Cartagena, esta debilidad fue detectada por el ente de
control, definiendo la entidad como accién de mejora el “Disefiar una plantilla enexcel que
permita el control de los insumos de cafeteria y papeleria adquiridos por la entidady entregados
a los funcionarios”.

En el seguimiento trimestral efectuado por esta oficina asesora al cumplimiento de las acciones
de mejora se identificaron los formatos “FG/-002 Registro y Control de Entrega Elementos de
Cafeteria, aseo y asepsia”y “Anexo 6 - Formato FGI-003 Registro y Control de Entrega Utiles
de Oficina e Impresion”, siendo cumplida al 100%. No obstante, como se indicoanteriormente
los formatos en comento no han sido implementados.

6.4 ADMINISTRACION DE BIENES

Respecto a este acapite la entidad cuenta con un Manual para el Manejo y Control de los
Bienes, cddigo MGI-001 de fecha 03 de octubre de 2022, el cual establece dos (2)
procedimientos fundamentales para la gestién de estos recursos; sin embargo al sercotejados
con los definidos en el Manual de Procesos y Procedimientos- Versién 1 del 18 denoviembre
de 2021 presentan semejanzas en su denominacion pero, tienen discrepancia en sus
actividades, generando incertidumbre frente a la certeza de las acciones a cumplir para un
Optimo desarrollo del proceso.

Precisado lo anterior, se procede a revisar los procedimientos contemplados en el Manual
para el Manejo y Control de los Bienes con el propdsito de evidenciar su cumplimiento,
correspondientes a:

6.4.1 Procedimiento Ingreso de Bienes: Contempla dos (2) actividades a realizar, siendo
desarrolladas asi:
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Cumplimiento

ACTIVIDADES S NO Parcial

Se realiza la entrada almacén: La oficina
de almacén recibe en la bodega destinada
para estos bienes, todos aquellosproductos
de consumo y activos que el
establecimiento compra de acuerdo con las
necesidades plasmadas en el plan

Se realiza clasificacién: Luego del recibo
se organizan estos elementos en bodega
teniendo en cuenta su uso frecuente, su X
posible deterioro, el tipo de bien, su peso,
posible riesgo de deterioro etc.

a) En la actividad numero 1 correspondiente a la realizacion de entrada almacén, se tiene
que esta accién no presenta punto de control, es decir, no definié6 evidencias de su
cumplimiento. Asi mismo, no se obtuvo soportes documentales que permitan inferir la
ejecucion de un control especifico para tener precision de los bienes que son ingresados
y Sus respectivas descripciones.

No obstante, en el almacén fisico que reposa en un cuarto (bodega #1) de la Oficina del
P.U.E de recursos humanos y fisicos se reposan Unicamente utensilios de oficinas, tales
como: cajas de cartdn, ganchos legajadores, resmas de papel toner de impresiones, entre
otros.

Registro fotografico #1
- =

T A

Mientras que en la bodega No.2 ubicada en el barrio Ceballos Transversal 54#22 E 108
con entrada, sector Nuevo Oriente, conforme con contrato de arriendo No.
CO1.PCCNTR.6010067, se encuentran almacenados elementos en desuso, tales como:
camaras de video seguridad, sillas en mal estado, baterias de carro, monitores, CPU,
impresoras cabinas, entre otros.
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Registro fotografico #2

b) La actividad No.2 consistente en la realizacion de clasificacion de elementos, teniendo en
cuenta que no ha elaborado inventarios fisicos, los dias 11 y 18 de julio de 2024, se realizé
la visita fisica a las bodegas del almacén, por parte del equipé auditor, acompafado de la
funcionaria de Recursos Humanos y Fisicos, encargada de las bodegas, revisando los
elementos fisicos almacenados y, a su vez, verificando las condiciones de higiene y
seguridad.

En relacion con esta accion, el 11 de julio se procedio a verificar los elementos depapeleria
adquiridos mediante orden de compra 126769, donde se observaron que una parte de
elementos como: resmas de papel, legajador AZ oficio azul, boligrafos, lapices, entre otro,
son custodiados en una Estanteria metalica; y las articulos como caja p/archivo x200 cal 620
impresion genérica y resmas de papel, son almacenadas en un cuarto dispuesto para el
efecto en las instalaciones de la Oficina 609 y 610 de Distriseguridad.

Registro fotografico #3 - Reitro fotografico #4
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Registro fotografico #5 Registro fotografico #6

En la bodega No.2, como se indic6 anteriormente se encuentran bienes en desuso; sinembargo,
en la visita de inspeccion efectuada el 18 de julio, se encontraron guardados algunosproductos
de asepsia adquiridos por la entidad mediante el contrato CO1.PCCNTR.5437474 del 05 de
octubre del 2023, los cuales conforme con la clasificacion de bienes definidas en el Manual de
Administracion de Bienes codificado con No. MGl — 001 del 13 de octubre de 2022y acorde con
el articulo 663 del Cédigo civil son catalogados como bienes de consumo (Fungibles), es decir
“Aquellos bienes que se extinguen o fenecen por el primer uso que se hace de ellos, o porque
al ponerlos, agregarlos o aplicarlos a otros se desaparecen como unidad o materia
independiente y entran a formar parte integrante o constitutiva de otros” hallandose lo siguientes:

No ELEMENTOS CANTIDAD
1 Blanqueador o hipoclorito X 1Litro 6

2 bolsas plasticas 2000

3 Escoba 6

4 Cepillo para sanitario 4

5 Guantes largos 6

6 Guantes nitrilo caja %100 12

7 Limpiones 8

8 Detergente en polvo 12

9 Paquete papel Higiénico 36
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Registro fotografico #7 Registro fotografico #8

Nota: Recibidos conforme acta de entregay recibo de fecha 07 de diciembre de 2023 entregados

Situacion que permite inferir, que los mismo no se encuentran organizado teniendo en cuenta su
uso frecuente, su posible deterioro, el tipo de bien y peso. Del mismo modo, se encontré que la
bodega, no cuentan con instalaciones adecuadas (iluminacion, ventilacion), higiene (vectores,
roedores, murciélagos) y poca seguridad, etc. Lo que pone en riesgo la conservacion del material
almacenado ante un posible deterioro, pedida o hurto, por no cumplir con las condicionesoptimas
necesarias. Adicionalmente, la Profesional Universitaria a cargo del almacén se encuentran en
riesgo fisico, debido a las dificultades en el acceso y salubridad en la que se encuentran el
inmueble y elementos guardados.

Registro fotografico #9 Registro fotografico #10

Registro fotografico #13 Registro fotografico #14
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6.4.2 Procedimiento Verificacion del Inventario:
Cumplimiento L
ACTIVIDADES 3 NO Parcial Analisis OCI

Toma Fisica de Inventario deBienes
en bodega: El levantamiento de
Bienes de consumo en bodega se debe
realizar 2 veces al afio, a corte30 de
junio y a corte 31 de diciembre de la X
vigencia, pero mes a mes se escoge
aleatoriamente articulos y se les hace
conteo para comparar con el Kardex
gue arroja el sistema contable
de inventario
Toma Fisica de Activos en Servicio:
Previo a la realizacion de la toma fisica
el Director(a) Administrativo(a) vy Las actividades no contemplan punto de control
Financiero(a) o el P.U de recursos (evidencias) que permita verificar el cumplimiento de
humanos y fisicos, deben informar a los estas. Del mismo modo, no se e_r]contré informacion
encargados de las X documental que denote la ejecucién de la actividad.
dependencias, en forma escrita . - -

- Ademas, se infiere que las actividades no son
_sobre el p_roceso a reahzar_,,la fecha, la coherentes con la realidad institucional, como quiera
importancia, la programacion de los que el sistema contable no arroja Kardex para cotejar
recorridos y cronograma deejecucion. los articulos que se encuentran en la

actividad, descripcién y cantidades.

HALLAZGO 9

Se hallaron los formatos denominados “Registro y control de entregas elementos de cafeteria, aseo
y asepsia” de codigo FGI — 002 y “Registro y control de entregas Uutiles de oficina e impresiéon” con
cbdigo FGI-003; sin embargo no han sido implementados como mecanismos (inventarios) para el
registro, caracterizacion y cuantificacion de los insumos de papeleria, cafeteria y aseo con los que
cuenta Distriseguridad, el cual permita ejercer un control administrativo, legal y técnico de los
mismos, es decir, realizar oportunamente los mantenimientos requeridos, y disponer de forma
efectiva en el ingresos y salida de elementos; situacion que a consideracion del equipo auditor,
inobserva lo dispuesto en el numeral 3.2.2 de la Politica de Fortalecimiento organizacional y
simplificacion de procesosdel Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-
MIPG, version 5, el
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alcance y la actividad numero 3 definidas en el procedimiento “Recibo, registro y entrega de
Bienes y/o servicios” del Manual de Procesos y procedimientos, version 1 del 18 de
noviembre de 2021 y el procedimiento “Verificacion del Inventario” del Manual para el
Manejo y Control de Bienes codigo: MGl — 001 del 3 de octubre de 2022. Lo anterior
exponiendo el proceso al incumplimiento de sus objetivos, por la pérdida o hurto de los
bienes almacenado, debido a que no se tiene certeza del total de bienes a cargos de la
entidad, caracteristicas de estos y a que funcionario se tiene asignado.

HALLAZGO 10

Se evidencio que el documento producto de la ejecucion del proceso para el reconocimiento y
medicion de la propiedad, planta y equipo de bien e insumos de la entidad, correspondiente al
codificado con numero FGI-003 y denominado “Inventario General Consolidado/ 1665 Muebles,
Enseres y Equipos de Oficina/ Depreciacion: Enero 2024”, implementado como control de gestion
contable se encuentra desactualizado, toda vez que no se reportan los vehiculos de placas OUG
753y OUG 890, los cuales hacen parte de los activos de la entidad, donde el primero fue entregada
al Consejo Superior de la Judicatura en calidad de comodato y el segundo corresponde al adquirido
mediate orden de compra OC-117387. Asi mismo, al no existir un inventario de bienes fisicos, no
se esté realizando conciliacion de la informacion registrada en la base de datos del area de almacén
e inventarios y la gestién contable, contradiciendo lo sefialado en el numeral 3.2.2 de la Politica
de Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos del Manual Operativo del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién- MIPG, version 5, el cual que dispone que “Mantener una
permanente comunicacion entre la gestion de recursos fisicos y la gestidon contable, para conciliar
mensualmente la informacién registrada en la base de datos del &rea de almacén e inventarios. Es
decir, que el control administrativo y fisico de los bienes esté acorde con su control contable”y la
Politica de inventario adoptada en la Resolucién 058 de 2019 (Manual de Politicas contables de
Distriseguridad); En consecuencia, posiblemente no se estaria garantizando unaadecuada
depreciacion y medicion de los activos fijos de la entidad, afectando el reporte de la situacion
financiera.

HALLAZGO 11

Los espacios dispuestos para el almacenamiento de los recursos fisicos de la entidad,
correspondiente a cuarto en las instalaciones administrativa de Distriseguridad (oficina609 y
610 del Edificio Inteligente) y bodega ubicada en el barrio Ceballos Transversal 54#22 E 108 con
entrada al sector Nuevo Oriente, conforme con contrato de arriendo No. CO1.PCCNTR.6010067
no se encuentran en ¢ptimas condiciones de higiene, seguridad eiluminacién, poniendo en riesgo
la preservaciéon del material almacenado ante un posible deterioro, pedida o hurto. Adicionalmente,
la Profesional Universitaria a cargo del almacén se encuentran en riesgo fisico, debido a las
dificultades en el acceso y salubridad en la que se encuentran los inmuebles. Situacion que podria
conllevar a un posible detrimento patrimonial y sanciones disciplinaria, como quiera que conforme
al numeral 22 y 23 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 es deber de los funcionarios publicos:
“(...) Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados

y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los
fines a que han sido destinados.”
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“Responder por la conservacion de los Utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su
utilizacion”

HALLAZGO 12

En visita de fecha 18 de julio se encontré en la bodega #2 elementos de consumo como:
blanqueador o hipoclorito x 1litro, bolsas plasticas, escoba, cepillo para sanitario, guantes
largos, guantes nitrilo caja %100, limpiones, detergente en polvo, paquete papel higiénico,
adquiridos en el contrato de asepsia No. CO1.PCCNTR.5437474 celebrado en la vigencia
2023, inobservando lo dispuesto en los numerales 22 y 23 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, dado que no existe seguimiento y vigilancia permanente de los elementos que ingresan
y salen de la bodega; asi mismo, se desconocen las necesidades descritas en el item 3.1 del
estudio previo consisten en “dotar a Playa Azul la Boquilla de todos los elementos de Asepsia
y Bioseguridad que puedan requerirse en el transcurso de un afio, asegurandoles asi la 6ptima
y calidad de prestacion del servicio a las diferentes personas que visitan esta Playa incluido
Turistas y personas de apoyo de Distrisequridad” y la actividad No. 1 del proyecto
Implementacion del programa Vigilancia de las Playas del Distrito de Cartagena de Indias registrada
con codigo BPIN 2021130010279. Lo anterior posiblemente ocasionado por la falta de controles
implementados para la custodia y administracion de elementos de consumos; situaciéon que
podria conllevar a que la operacién de la entidad no se encuentre orientada hacia la satisfaccion de las
expectativas y necesidades del usuario, asi como el deterioro del presupuesto.

HALLAZGO 13

No se identificaron y/o presentaron soportes documentales que permitan evaluar con
evidencias la ejecucién de los procedimientos disefiados por el proceso de Gestion
Infraestructura para la administracion de sus recursos fisicos, Lo anterior incumpliendo con el
elemento del registro sefialado en el numeral 4.1 de la Guia de Gestion por Proceso en el
Marco del MIPG, situacion que conlleva a que se pierda la memoria institucional y expone al
proceso a no cumplimiento de sus objetivos.

HALLAZGO 14

No se estéa realizando levantamiento de bienes de consumo en la bodega, el cual debeser
desarrollado de forma integral en cada semestre (corte 30 de junio/ 31 de diciembre) yde
manera aleatoria mensualmente, con el propdsito de contar todos los bienes vy activos fijo,
si al momento de este hay en bodega, tal como lo establece la actividad 1del procedimiento
denominado “Verificacion del Inventario” del Manual para el Manejo y Control de los Bienes de
Distriseguridad. Lo anterior se debe presuntamente al desconocimiento del procedimiento en
mencion y a la insuficiencia de recurso humano necesario para la implementacion de dichas
tareas, comprometiendo la conservacion y custodia eficiente de los bienes.

HALLAZGO 15

El sistema contable con el que cuenta la entidad no emite un Kardex de inventario que permit
cotejar el inventario reportado por dicha plataforma con los articulos que se encuegira

fisicamente en la bodega, incumpliendo con la actividad 1 del procedimiento denomi
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“Verificacion del Inventario” del Manual para el Manejo y Control de los Bienes de
Distriseguridad. Lo anterior se debe presuntamente al desconocimiento del procedimiento en mencion
y a la insuficiencia de recurso humano necesario para la implementacion de dichas tareas,
comprometiendo la conservacion y custodia eficiente de los bienes.

HALLAZGO 16

Si bien la entidad adopt6 el Manual para el control y manejo de los bienes de Distriseguridad,
en este no se establecen mecanismos idoneos que permitan cumplir conla funcion de
vigilancia y control de los fondos y bienes publicos adquiridos, inobservando lo dispuesto por
en el literal d del articulo 4 de la Ley 87 de 1993, la cual sefiala “(...)Toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que
deben orientar la aplicacion del control interno: d)Adopcion de normas para la protecciéon y
utilizacion racional de los recursos(...)”. Lo anterior pudo obedecer al desconocimiento de la
normatividad citada y/o de los procedimientos de esta, exponiendo al proceso a la
materializacion de riesgos fiscales por perdidas de los bienes o falta de utilizacion de estos y
posibles sanciones disciplinarios a los servidores responsables.

6.5 PROCEDIMIENTO: DEVOLUCION AL PROCESO DE GESTION DE INFRAESTRUCTURA
DE LOS BIENES A CARGO DE LOS FUNCIONARIOS.

Cumplimiento L
ACTIVIDADES ] NO Analisis OCI
Recepcion del oficio formal de devolucién
de bienes por parte del funcionario o contratista. X El equipo auditor no logré evidenciar
el cumplimiento integral de las
Recibo: De conformidad actividades definidas.Unicamente se
procede al paso 3 identificaron las actas de entrega de
puestos de trabajo (FGTH- 005)
2 Verificacion : diligenciada por los diferentes
) recibo: No conforme procede funcionarios por retiro definitivo de
de los bienes| 5 paso 3 (dejar anotacion de X los cargos.
devueltos: noconformidad).
Diligenciar el Acta de Recibo deBienesy
Servicios. (FGD-015) X
Actualizar Matriz de Registro de
Bienes (Ubicacién). X
FGI-002

En virtud del proceso de seleccién denominado “Entidades del Orden Territorial No. 2257 de 2022" se
proveyeron las vacancias definitivas de los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de Distriseguridad, efectuandose la desvinculacién de seis (6)
funcionarios publicos asignados en provisionalidad que se relacionan a continuacion, a quienes para el
desempefio de sus funciones se les asigné recursos tecnoldgicos y enseres de oficina, haciendo entrega
de su puesto de trabajo, asi:

NO NOMBRE DE CARGO ELEMENTOS ELEMENTOS DEVUELTOS
FUNCIONARIO ASIGNADOS
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En actas de entrega de puestos de trabajo
(FGTH- 005) de fecha 09 de mayo, el funcionario
en mencion hace devolucion de los elementos
relacionado a continuacion, recibidos por
Consuelo Nova, asi:
e 1 (una) llave oficina "Tesoreria".
1 (una) llave de archivador de tres
gavetas.
e 1 (un) computador todo en uno marca.
Hewlett-Packard Company 1 (un)
teclado HP.
1 (un) mouse HP
) ] ] ] ] ) e 1 (una) impresora Hewlett-Packard
Piedad Merlano | P.E Financiera | No existe inventario Company HP LaserJet P1102w y un
1 | Chéavez codigo 222 grado | de los bienes téner CE 2852,
1 entregados. e 1 (una) grapadora Rank 570.
e 1 (una) perforadora Rank 1038 dos
huecos
1 (un) sello humedo "Distriseguridad"
1 (un) sello himedo "cruzado”
e 1 (un) sello humedo "paguese al primer
beneficiario".
1 (un) sello himedo "cancelado”.
1 (un) sello humedo "anulado".
e 1 (un) sello seco "Distriseguridad 3
(tres) archivadores de tres gavetas.
e 1 (un) escritorio en L.
o 3 (tres) repisas.
e 2 (dos) papeleras.
e 1(una) silla de oficina Interlocutora
isdsceles.
Computador  AlO, | En acta de entrega de puestos de trabajo (FGTH-
Marca Hp, | 005) de fecha 06 de mayo, el funcionario en
Referencia Pro One | mencién hace devolucién de los elementos
440 G9- | relacionado a continuacion, recibidos por
2 | Marlon Ortega | Técnico operativo | Procesador: Intel | Consuelo Leones Garcia, Téc operativo codigo
Buelvas codigo 314 grado | Core 13, Memoria | 314 grado 1 asi:
1. Ram: 16gb, Disco e Escritorio en L con tres gavetas sin
Duro Ssd 512gb seguros.
Computador de mesa.
Seriales: e Video Beam.
8cn34703yt
Aquiles Rodriguez | P.E operativo | No existe inventario | No se reportd
3 | Ribon cédigo 222 grado | de los bienes
1. entregados.
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En acta de entrega de puestos de trabajo (FGTH-
Computador  AlO, | 005) de fecha 06 de mayo, el funcionario en
Marca Hp, | mencién hace devolucién de los elementos
Referencia Pro One | relacionado a continuacién, recibidos por
4 AUX Adtivo 440 G9- | Remberto Viafia Gonzélez, Director
Osvaldo Javier L Procesador: Intel | Administrativo y Financiero, asi:
Meza Chica Cédigo 407 Core 13, Memoria e  Escritorio principal Ofi 609 Ventanilla
Grado 01 Ram: 16gb, Disco Unica.
Duro Ssd 512gb e 1 Gavetero Sin Seguros.
e Computador de mesa.
Seriales: e Escéaner.
8cn34703yq e Una Impresora.
e Impresora de Stiker.
Edgardo Diaz | P.U Recursos | No existe inventario | No se reportd
5 | Montes Humanos y | de los bienes
Fisicos Cadigo | entregados.
219 grado 03
Doris Pulgar | Auxiliar de | No existe inventario | No se reportd
6 | Martinez servicios de los bienes
generales. entregados.

De lo anterior, se denota que posiblemente no se realizé verificacién de los bienes devueltos, en
razén a que no existe un control, el cual permita cotejar que efectivamente los bienes devueltos
corresponden a los elementos puesto a disposicion de los diferentes funcionarios; no se encontro
suscrita el acta de aceptacion/ devolucion de bienes y/o servicios de codigo FGD-015. Asi mismo,
no se vislumbra la participacion del profesional responsable de desarrollar las acciones (P.U. RH

y F)
HALLAZGO 17

Se evidencié que Unicamente cuatro (4) de los seis (6) empleados retirados de la entidad
diligenciaron y suscribieron actas de entrega de puestos de trabajos, donde se relacionan los
elementos adscritos por muebles, equipos y bienes asignados para el desempefio de sus
funciones; no obstante, en las actas en mencion no se aprecia un control efectuado por el area
de Recursos Humanos y Fisico, donde esté verifiqgue que los bienes entregados por el servidor
estan acorde con los entregados al inicio de su posesion en la entidad. Lo anterior contradiciendo
lo dispuesto en la actividad #2 del procedimiento “Devoluciéon de los bienes de servicio en
custodia”, posiblemente por debilidades en la aplicacion de controles en la devolucion de bienes
asignados a los diferentes funcionarios, lo cual pone en riesgo la preservaciéon de los bienes de
la entidad.

6.6 PROCEDIMIENTO PARA LA BAJA DE BIENES.

Se evidencio la Resolucion 013 del 23 de octubre de 2013, mediante la cual Distriseguridad adopt6
el Manual de Procesos Administrativos Contables para la baja de Bienes muebles de propiedad de
la entidad, cuyo objetivo general es “disefiar y elaborar conceptos, métodos y los procedimientos
administrativos para el registro, manejo responsabilidad y control de los activos en los inventarios
de propiedad de DISTRISEGURIDAD”, estableciendo en su articulo décimo
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séptimo la participacion del Asesor de Control Interno como integrante del Comité de Baja, que
reza:

‘ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- El comité de bajas estara integrado asi:
a) El Director General, o su delegado quien lo presidira

b) El Director Administrativo y Financiero

c) El Profesional Universitario de Recursos Fisicos y Humanos.

d) El Profesional ntrol Intern ien actuard con voz. pero sin vot

ia técnica del ,
e) El Profesional Universitario Especializado Juridico.
f) El profesional Universitario Contador.” (Negrillay subrayado fuera del texto)

Ahora, si bien la intervencién de dicho profesional se establecié con voz, pero sin voto, se le
impuso la carga de ejercer la SECRETARIA TECNICA, la cual lleva inmersa la responsabilidad
de gestionar procesos administrativos, permitiendo coadyuvar, direccionar y/o injerir en la toma
de decisiones, dejando de lado la objetividad e imparcialidad que le permita posteriormente
ejercer su rol de evaluador, por lo cual se configura vulnerado el paragrafo del articulo 12 de la
Ley 87 de 1993.

Asi como contradice el concepto niumero 20202060429592 del 3 de septiembre de 2020, emitido
por el Departamento Administrativo de Funcion Publica emitido por el manifesté que:

“De conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 12 de la Ley 87 de 1993 se pretende
evitar que los Jefes de Control interno participen en los procedimientos administrativos mediante
autorizaciones y refrendaciones, y es por esa razén que tienen la posibilidad de conocer con mayor
libertad e independencia la gestibn de la organizacion para hacer las recomendaciones de
mejoramiento pertinentes.

En consecuencia, frente a su inquietud relacionada con la participacion del Jefe de Control Interno
en los comités internos de la entidad, es procedente tener en cuenta que de acuerdo con el objeto
y las funciones de asesoria y evaluacion que cumple la oficina de control interno, |a presencia del
f ntrol Interno en | istin mité la_enti n | comité
contratacién. debe ser como invitado mas no como integrante de los mismos.ni como

Secretario, todavez que no debe participar en latoma de decisiones, solamente puede emitir
opiniones en calidad de asesoria o recomendacion, las cuales no revisten de obligatoriedad en la

decision que adopte el comité respectivo.”

Conforme con el marco legal citado anterior, esta Oficina Asesora a través de memorando 0536
del 10 abril de 2024, se solicitd revocar el acto administrativo por medio del cual se conforma el
Comité de Baja de la entidad, con el fin que se excluyera al profesional de Control Interno como
miembro del comité y Secretario técnico del mismo, con el objeto de garantizar la libertad e
independencia de los roles de la misma. Situacion que impide y/o retarda la gestion de que se
efectien de forma integral las funciones del dicho comité.

Del mismo modo, el manual de procesos y procedimientos generales de Distriseguridad,version
1.0 del 18 de noviembre de 2021, con codigo MGD-005 indica que el proceso de
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Gestion Infraestructura contempla el procedimiento para la baja de bienes, el cual definio seis
(6) actividades a realizar, con el propdsito de constatar el estado del cumplimiento, se procede
a revisar los mismo, a saber:

Cumplimiento

ACTIVIDADES ST NG TPooral Analisis OCI

Recibo de oficio formal con los bienes En el periodo objeto de evaluacion se
para dar de baja. X evidencié el memorando 001344 del 25 de
Solicitud formal al Comité de Baja con agosto, suscrito por Luis campo Baza, en
listado de bienes a dar de baja. X calidad de Director (O[;era;[jivo sfolicité dal
. ) Secretario Técnico (Jefe de Oficina de
Estudio del Aprob:dO- procede al Control Interno) convocar al comité de baja,
Comite de Baja | Paso : con el propésito retirar de los activos de la
ala solicitudde| No aprobado: = Se Distriseguridad los equipos y elementos que
baja. archiva la solicitud de | x hacen parte del CCTV fase |, el cual se llevé
_ baja. _ a cabo el 9 de septiembre, donde se
Elaboracion de resolucion de Baja. validaron los cumplimientos de losrequisitos
Actualizar inventario (contabilidad) y de procedencia establecidos en el articulo 5
Matriz de Registro de Bienes (FGI-002) de la Resolucion 093 de 2013, teniendo

como conclusion que no se pude dar de baja
a los elementos en mencién, como quiera
que estos nunca ingresaron a los activos de
la entidad, tal como consta en certificacion
emitida por el P.E de contabilidad y la
Revisoria Fiscal.

No obstante, se propuso  definir
procedimiento para el retiro y disposicion
final de los elementos; asi mismo, iniciar
formalmente con el desmonte de los equipos
instalados y enviar a la bodega, para
posteriormente hacer una chatarrizacion.
Adicionalmente se sugirié invitar a la
Direccién de Apoyo Logistico de la Alcaldia,
con el fin de socializar el tema, ya que ellos
Avalué comercial del bien. también responden por el sistema de
camaras y es pertinente su aprobacion en el
procedimiento.

Por otra parte, en la reunién desarrollada
con la Direccién de Apoyo Logistico de la
Alcaldia se determiné que debido a que el
sistema de CCTV fase | no se encuentra en
el inventario de bienes del Distrito, ni de
Distriseguridad, se requiere solicitar un
concepto a la Oficina Asesora Juridica de la
Alcaldia, donde se indique los lineamientos
a implementar.

Ahora bien, de lo anterior se infiere que no
fue procedente el proceso de baja de los
elemento y equipos de CCTV fase I. Sin
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embargo, los compromisos establecidos
para la disposicion final de los mismo, no se
cumplieron.

HALLAZGO 18

En la Resolucion 013 del 23 de octubre de 2013, a través de la cual la entidad adopté el Manual
de Procesos Administrativos Contables para la baja de Bienes muebles de propiedad le impuso a
la Oficina de Control Interno la responsabilidad de ejercer la SECRETARIA TECNICA en el Comité
de baja de la entidad, labor que lleva inmersa la funcion de gestionar procesos administrativos,
permitiendo coadyuvar, direccionar y/o injerir en la toma de decisiones, dejando de lado la
objetividad e imparcialidad que le permita posteriormente ejercer su rol de evaluador,
controvirtiendo el paragrafo Unico del articulo 12 de la Ley 87 de 1993; situacidn presentada
posiblemente por la falta de impericia de las funciones, roles y restricciones normativas asignadas
a las Oficinas de Control Interno o quien hace sus veces en las diferencias entidades del sector
publico. Lo anterior generando la inoperancia del Comité respectivo, entorpeciendo la presentacion
de los bienes que seran retirados definitivamente del servicio y del registro del patrimonio de la
entidad, ya sea por obsolescencia, por estar inservible, por caso fortuito o de fuerza mayor.

HALLAZGO 19

No se evidenciéo documentos donde se infiera la vigilancia y seguimiento permanente efectuado
por parte del Comité de Bajas para revisar el estado de los bienes de la entidad y determinar la
procedencia de ser retirados de los activos de la misma, lo cual controvierte lo establecido en el
literal B y D del articulo décimo octavo del Resolucion 093 de 2013.Situacion ocasionada
posiblemente por desconocimiento de las funciones y responsabilidadesdel Comité, generando un
impacto negativo en la reduccion de la contaminacion ambiental y gastos presupuestas para el
pago de almacenamientos de bienes en desusos.

HALLAZGO 20

En la bodega No.2 ubicada en el barrio Ceballos Transversal 54#22 E 108, se hallaron elementos
que posiblemente hacen parte del CCTV, los cuales fueron objetos de revision enla sesion del
comité de baja desarrollada el 09 de septiembre de 2023 y la reunién realizadael 10 de octubre
de 2023 con la Direccién de Apoyo Logistico de la Alcaldia Mayor de Cartagena, donde se
determind que no es procedente dar de baja a los mismos, en virtud quelos articulos no hacen
parte de los activos de estas entidades; Sin embargo, se establecieron compromisos para
determinar y gestionar la disposicion final de estos, cuyos acuerdos a la fecha no han sido
cumplidos, inobservando lo pactado en las actas del Comité y las obligaciones sefialadas en los
literales A, B 'y C del numeral 4 del articulo sexto Ley 1672 de 2013 mediante la cual se establecen
los lineamientos para la adopcion de una politica publica de gestion integral de residuos de
aparatos eléctricos y electréonicos (RAEE); posiblementepor desconocimiento de los lineamientos
establecidos en el marco juridico para el manejo y gestion integral de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos, conllevando a la generacidén de un impacto negativo en la reduccion de
la contaminacion ambiental y gastos presupuestas para el pago de almacenamientos de bienes en
desusos.

HALLAZGO 21 . . )
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La entidad no ha implementado lineamientos para la disposicion final de los Residuos de aparatos
Eléctricos y Electronicos-RAEE, que permitan garantizar un manejo adecuado de dichos
elementos, inobservando el literal C del numeral 4 del articulo sexto Ley 1672 de 2013 y el elemento
habilitador transversal Dominio Arquitectura/Servicios Techol6gicos de la Politica de Gobernd Digital, lo
gue puede conllevar al aumento de la contaminacién ambientaly afectaciones a la salud humana.

5.1.4.1 PROCESO DE CHATARRIZACION

Distriseguridad en el cumplimiento del objetivo nimero 2 definido en el articulo 4 del Decreto 040
de 2003, correspondiente a “a consecucion, aplicacion y control de los bienes y servicios
destinados al apoyo integral de los érganos de seguridad y/o fuerza publica que opera en el distrito”
durante su creacién ha adquirido y registrado un total de 283 vehiculos automotores (Camionetas
y Motocicletas), de los cuales en razén a que noventa y siete (97) han perdido su vida util por
encontrase en estado de desgaste, deterioro y obsolescencia, y no son susceptibles de reparacién
y/o adaptacioén, dejandolos fuera de servicios, en este acépite se evalué elcontrato de Minima
Cuantia PMC-005-2023, cuyo objetivo contractual es “Servicio de desintegracion fisica del parque
automotor de distriseguridad que se encuentra fuera de servicio por estado de desgaste, deterioro
y obsolescencia” adelantado por la entidad con el propésito de contrarrestar los riesgos de
contaminacion ambiental, pagos de arriendos de bodega y poner fin al incremento de la deuda por
impuesto.

Los vehiculos dispuestos para el proceso referenciado se relacionan en la siguiente tabla:

No PLACA MARCA MODELO CHASIS MOTOR
1 DAK24A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A039C007148 H402174971
2 DAK13A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A039C007141 H402174986
3 DAI25A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A59CC007152 H402174963
4 DAI26A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A49CC007157 H402175078
5 DAK27A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42AX9C007146 H402174970
6 DAK29A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A39C007134 H402174982
7 DAK31A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A19C007147 H402174965
8 DAK30A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42AX9C007132 H402174983
9 DAK10A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A79C007136 H402174981
10 DAKO9A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A19C007164 H402175070
11 DAK11A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A99C007137 H402174975
12 DAK32A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A59C007149 H402174964
13 DAK12A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A59C007135 H402174976
14 DAKO5A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42AX9C007163 H402175066
15 DAKO3A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A39C007151 H402175069
16 DAKO4A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A89C007162 H402175068
17 DAK14A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A89C007131 H402174980
' DAI16A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A09C007155 H402175076
DAI15A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A69C007158 H40217987

Chambacu, Edificio Inteligente, Ofic. 608 - 609 - Tels.: 6642245 - 6642510 - Fax: 6643617 — Cartagena




CODIGO: FCT - 012
msmlsmummn INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL | ERSION: 1.0

INTERNO
FECHA: 05/03/2018

20 DAK15A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A99C007140 H402174987
21 DAI14A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A73C007167 H402175072
22 DAK16A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A29C007142 H402174989
23 DAI13A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A49C007160 H402175079
24 DAI19A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A89C007159 H402175080
25 DAI21A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A79C007153 H402175074
26 DAK18A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A69C007144 H402174990
27 DAK20A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A09C007138 H402174992
28 DAK25A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A49C007143 H402174985
29 DAK22A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A69C007130 H402174988
30 DAI20A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A69C007161 H402175075
31 DAK33A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A19C007161 H402174972
32 DAI22A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A79C007122 H402175020
33 DAK17A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42AX9C007129 H402175008
34 DAKO1A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A69C007127 H402175011
35 DAI30A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A39C007120 H402175010
36 DAK23A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A09C007124 H402175005
37 EFS23C HONDA CBF150 2010 9FMKC0S22AF002050 KC09E5022142
38 EFS22C HONDA CBF150 2010 9FMKCO0S21AF002041 KC09E5022215
39 DAKO8A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A19C007133 H402174977*
40 CTA52A YAMAHA 125 CC 2006 9FK3B211X61002885 E371E-002885
4 DAD38A YAMAHA 125 CC 2008 9C6KE093080023774 E385E-023857
42 DAD43A YAMAHA 125 CC 2008 9C6KE093080023778 E385E-023835
43 DAD33A YAMAHA 125 CC 2008 9C6KE093080023578 E385E-023748
44 DAD35A YAMAHA 125 CC 2008 9C6KE093080023743 E385E-023704
45 DAD48A YAMAHA 125 CC 2008 9C6KE093080023738 E385E-023892
46 DAD34A YAMAHA 125 CC 2008 9C6KE093080023776 E385E-023787
47 DADA47A YAMAHA 125 CC 2008 9C6KE093080023811 E385E-023831
48 DAD50A YAMAHA 125 CC 2008 9C6KE093080023765 E385E-023695
49 CTB62A JINGSU 2006 LBXGCK9A55X000981 57QNJ50601889
50 DAK26A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A49C007126 H402175004
51 DAKO2A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A29C007125 H402175009
52 DAI27A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A59C007121 H402174997
53 DAI28A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A89C007128 H402175003
54 DAK21A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A99C007123 H402175006

Chambacu, Edificio Inteligente, Ofic. 608 - 609 - Tels.: 6642245 - 6642510 - Fax: 6643617 — Cartagena




CODIGO: FCT - 012
VERSION: 1.0

INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL

DISTRISEGURIDAD

INTERNO
FECHA: 05/03/2018

No PLACA MARCA MODELO CHASIS MOTOR
55 DATS50A AKT125 2009 9F2AK125X9E013337 157FMIVE145252
56 YGJ-17 SUZUKI 185CC 2005 9FSSG11A35C023699 TS1852-166781
57 DAKO8A SUZUKI DDR-200 2009 9FSSH42A19C007133 H402174977*
58 YFUG3 YAMAHA 175 CC 2004 9FK3TK11931024002 3TK-024002
59 ouG684 T HILUX 4X2 2400 2005 9FH33UNE858001430 3359390
60 YGI-96 SUZUKI 185CC 2005 9FSSG11A75C023687 TS1852-166786
61 WMJ49C SUZUKI DDR-650 2013 9FSSP46A9DC109690 P409 - 158623
62 WMJ50C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A3DC017302 H402 - 198653
63 WMJS51C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A6DC017312 H402 - 198647
64 WMJ52C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A5DC017303 H402 - 198652
65 WMJS3C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A6DC017313 H402 - 198646
66 WMJ54C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A5DC017298 H402 - 198655
67 WMJS5C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A6DC017309 H402 - 198644
68 WMJ56C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A7DC017299 H402 - 198656
69 WMJS7C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A4DC017308 H402 - 198643
70 WMJS8C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42AXDC017300 H402 - 198657
71 WMJ59C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A2DC017307 H402 - 198642
72 WMJ60C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A6DC017293 H402 - 198659
73 WMJI61C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A0DC017306 H402 - 198641
74 WMJ62C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A1DC017296 H402 - 198660
75 WMJI63C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A8DC017294 H402 - 198616
76 WMJ64C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A4DC017292 H402 - 198664
77 WMJ65C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42AXDC017295 H402 - 198611
78 WMJ66C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A3DC017297 H402 - 198665
79 WMJI67C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A1DC017315 H402 - 198722
80 WMJ68C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A1DC017301 H402 - 198610
81 WMJ69C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A2DC017310 H402 - 198649
82 WMJ70C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A3DC017316 H402 - 198723
83 WMJ72C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A9DC017305 H402 - 198650
84 WMJ74C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A7DC017304 H402 - 198651
85 WMJ75C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42AXDCO017314 H402 - 198726
86 WMJ76C SUZUKI DDR-200 2013 9FSSH42A4DC017311 H402 - 198648
87 WMN91C SUZUKI DDR-650 2013 9FSSP46A0DC109691 P409 - 158624
88 OouG677 T HILUX 4X4 2400 2004 9FH33UNG848002187 3077489
89 OUG695 T HILUX 4X2 2400 2005 9FH33UNE858001459 3371161
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No PLACA MARCA MODELO CHASIS MOTOR
90 OUG696 T HILUX 4X2 2400 2005 9FH33UNE858001460 3371625
91 OuUG685 T HILUX 4X2 2400 2005 9FH33UNES858001431 3366951
92 OuUG749 MAZDA BT50 2011 9FJUN8328B0305576 F2864244
93 OUG751 MAZDA BT50 2011 9FJUN8323B0305592 F2864430
94 OuUG679 T HILUX 4X4 2400 2004 9FH33UNG848002188 3077987
95 ouG674 T HILUX 4X4 2400 2004 9FH33UNG848002130 3068901
96 OUG676 T HILUX 4X4 2400 2004 9FH33UNG848002149 3073109
97 OouUG678 T HILUX 4X4 2400 2004 9FH33UNG848002147 3072992

HALLAZGO 22

En la informacion suministrada por el lider del proceso de Gestion infraestructura a través de correo
electronico de fecha 6 de agosto, se evidencié certificados de desintegracion de cincuenta y cinco
(55) vehiculos unicamente, quedando pendiente cuarenta y cuatro (44), situacion que permite inferir
gue no se ha efectuado cumplimiento para dar inhabilidad definitivae irreversible a todos las piezas,
equipos y elementos de los automotores, pese a que el plazo de ejecucion del contrato fenecié el
31 de diciembre de 2023, es decir, hace ocho meses. Ademas en el sistema RUNT no ha sido
cargado el certificado desintegracion, con el objeto de ser actualizado el estado de estos vehiculos
en el sistema; inobservando el anexo de condiciones técnicas, elitem 24 y 25 del acéapite de
obligaciones del contratista de la Carta de aceptacion de oferta, el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, articulo 26 de la ley 80 de 1993. Lo anterior posiblemente, por falta de controles en la etapa
contractual y en el ejercicio del rol de supervision, generando incertidumbre frente al cumplimiento
del objeto contractual, afectando la imagen institucional y conllevando a posibles sanciones de
indole disciplinario y fiscal.

HALLAZGO 23

Se identificaron los documentos denominados “contrato de mando” y “formularios de solicitudde
tramites del registro nacional automotor” emitidos por Ministerio de Transporte como requisitos para
el tramite de cancelacion de matricula o registro, los cuales fueron diligenciados por el Director
general Unicamente para once (11) vehiculos cuyas placas son: OUG677,0UG695, OUG696,
ouGe85, OUG749, OUG751,0UG679, OUG674, OUG676, OUG678,0UG684, sin hallarse
documentacion al respecto frente a los ochenta y seis (86) vehiculos faltantes; sin embargo no se
tiene constancia de que la gestion en mencién fue radicada ante las autoridad correspondientes.
Adicionalmente en la plataforma del Departamento Administrativo de Transito y Transporte adn no
se encuentran las matriculas vehiculares canceladas, incumpliendo las condiciones técnicas
establecidas en el anexo 2 de laetapa precontractual, el item 26 y 27 del acapite de obligaciones
del contratista de la Carta de aceptacion de oferta, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, articulo
26 de la ley 80 de 1993. Situacion ocasionada posiblemente, por falta de controles en la etapa
contractual y en el ejercicio del rol de supervisidon, generando el cobro de derechos de transito e
incertidumbre frente al cumplimiento del objeto contractual.
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HALLAZGO 24

En los documentos suministrado mediante correo electronico de fecha 6 de agosto por el lider del
proceso Gestidn infraestructura, se identific6 que de los noventa y siete (97) vehiculos se obtuvo
un peso de material ferroso de 20.680 kilos, que multiplicados por el precio ofertado por el
contratista, la entidad lograria un monto de $37.209.110.00, de los cuales cincuenta y cinco
(55) presentan certificados de desintegracion, correspondiente a los vehiculos que se relacionan
a continuacion, que conforme con el peso ferroso 17.736 kilos que equivalen a un monto en favor
de la entidad por $31.907.064; No obstante, en la informacion suministrada y enel expediente
electrénico contractual no se encontr6 comprobante o certificado donde se evidencie la
consignacion efectuada por el contratista Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.Sa favor de la
entidad, como resultado de la cantidad de kilos de chatarra de vehiculos desintegrados,
contraviniendo las condiciones de reintegro econdmico las condiciones técnicas establecidas en
el anexo 2 de la etapa precontractual, el item 26 y 27 del acépite de obligaciones del contratista
de la Carta de aceptacion de oferta, el articulo 83 de la Ley 1474 de2011 . Situacion ocasionada
posiblemente, por falta de controles en la ejecucion contractual y en el ejercicio del rol de
supervision, lo cual puede generar disminucion o menoscabo del erario.

VEHICULOS CON CERTIFICADOS DE DESINTERGACION
No PLACA MARCA MODELO PESO (FERROSO)
1 DAK24A SUZUKI DDR-200 2009 64
2 DAK13A SUZUKI DDR-200 2009 88
3 DAI25A SUZUKI DDR-200 2009 120
4 DAI26A SUZUKI DDR-200 2009 88
5 DAK27A SUZUKI DDR-200 2009 72
6 DAK29A SUZUKI DDR-200 2009 136
7 DAK31A SUZUKI DDR-200 2009 136
8 DAK30A SUZUKI DDR-200 2009 96
9 DAK10A SUZUKI DDR-200 2009 144
10 DAKO9A SUZUKI DDR-200 2009 96
11 DAK32A SUZUKI DDR-200 2009 144
12 DAKO5A SUZUKI DDR-200 2009 104
13 DAKO3A SUZUKI DDR-200 2009 88
14 DAKO4A SUZUKI DDR-200 2009 144
15 DAI16A SUZUKI DDR-200 2009 64
16 DAI15A SUZUKI DDR-200 2009 40
17 DAK15A SUZUKI DDR-200 2009 160
18 DAI14A SUZUKI DDR-200 2009 104
19 DAK16A SUZUKI DDR-200 2009 64
20 DAI13A SUZUKI DDR-200 2009 96
21 DAI19A SUZUKI DDR-200 2009 144
22 DAI21A SUZUKI DDR-200 2009 64
23 DAK18A SUZUKI DDR-200 2009 96
24 DAK20A SUZUKI DDR-200 2009 112
25 DAK25A SUZUKI DDR-200 2009 96
26 DAK22A SUZUKI DDR-200 2009 144
27 DAI20A SUZUKI DDR-200 2009 64
28 DAK33A SUZUKI DDR-200 2009 88
29 DAK17A SUZUKI DDR-200 2009 64
30 DAI30A SUZUKI DDR-200 2009 88
31 DAK23A SUZUKI DDR-200 2009 96
32 EFS23C HONDA CBF150 2010 128
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33 EFS22C HONDA CBF150 2010 112
34 DAKOSA SUZUKI DDR-200 2009 112
35 CTA52A YAMAHA 125 CC 2006 96
36 DAD38A YAMAHA 125 CC 2008 112
37 DAD43A YAMAHA 125 CC 2008 112
38 DADS33A YAMAHA 125 CC 2008 88
39 DAD35A YAMAHA 125 CC 2008 104
40 DAD48A YAMAHA 125 CC 2008 96
41 DAD34A YAMAHA 125 CC 2008 96
42 DADA47A YAMAHA 125 CC 2008 72
43 DADS0A YAMAHA 125 CC 2008 96
44 DAKOSA SUZUKI DDR-200 2009 112
45 ouG677 T HILUX 4X4 2400 2004 1200
46 0OUG695 T HILUX 4X2 2400 2005 1136
47 OUG696 T HILUX 4X2 2400 2005 1096
48 0OUG685 T HILUX 4X2 2400 2005 1048
49 0OuUG749 MAZDA BT50 2011 1248
50 OUG751 MAZDA BT50 2011 1272
51 OUG679 T HILUX 4X4 2400 2004 1320
52 0ouUG674 T HILUX 4X4 2400 2004 1248
53 OUG676 T HILUX 4X4 2400 2004 1392
54 0OUG678 T HILUX 4X4 2400 2004 1256
55 0ouUG684 T HILUX 4X2 2400 2005 1080
TOTAL DE PESO FERROSO 17736

Respecto a esta observacion, en la reunion de cierre desarrollada el 3 de septiembre, el lider de
proceso manifestd que el contratista Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S realizd
consignacion efectuada a favor de la entidad como resultado de la cantidad de kilos de chatarra
de vehiculos desintegrados, aportando como evidencia extracto bancario del mes de febrero de
2024 de la cuenta de ahorro 0571000244512 del banco Davivienda, donde en sus movimientos
financieros refleja un monto de $35.720.746.00 transferidos por “ACH BANCOLOMBIA
0806011019 CYCLING SAS RECUPERACIONES NARANJO” No obstante, en el reintegro
efectuado por el contratista existe una diferencia $1.488.364.00 frente al monto de
$37.209.110.00 estimado por la entidad y el contratista, producto de la multiplicacion del precio
ofertado por el contratista por el peso de material ferroso determinado en la chatarrizacién, el
cual es de 20.680 kilos. Por lo anterior, la observacion se modifica y queda de la siguiente
manera:

“ Se evidenci6 una diferencia de $1.488.364.00 frente al monto transferido por el contratista
Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S ($35.720.746.00) y lo estimado por la entidad
($37.209.110.00), producto de la multiplicacién del precio ofertado por el contratista X el peso de
material ferroso determinado en la chatarrizacion, el cual es de 20.680 kilos. Adicionalmente a
pesar de que la consignacion corresponde aproximadamente al 97% de las chatarra de vehiculos
desintegrados, en los documentos suministrados mediante correo electrénico de fecha 6 de
agosto por el lider del proceso Gestion infraestructura, se identificé que de los noventa y siete
(97) vehiculos, Unicamente cincuenta y cinco (55) presentan certificados de desintegracion,
correspondiente a los vehiculos que se relacionados en la tabla anterior; asi mismo la informacion
en estudio no reposa en el expediente electronico contractual, contraviniendo las condiciones
de reintegro economico las condiciones técnicas establecidas en el anexo 2 de la etapa
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precontractual, el item 26 y 27 del acapite de obligaciones del contratista de la Carta de
aceptacion de oferta, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 . Situacidén ocasionada posiblemente,
por falta de controles en la ejecucion contractual y en el ejercicio del rol de supervisién, lo cual
puede generar disminucion o menoscabo del erario”

HALLAZGO 25

En la plataforma de contratacion puablica SECOP Il no se visualizan publicados los documentos a
la etapa contractual que soporten la ejecucion de las actividades del contrato Minima Cuantia PMC-
005-202 , faltando al deber de publicidad establecido en los articulos 24 numeral 3 de la Ley 80 de
1993, 3de lalLey 1150 de 2007 y 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015, lo que ocurrio posiblemente
por debilidades en la supervision de los contratos y que estaria conduciendo a la afectacion de la
imagen institucional.

HALLAZGO 26

Si bien mediante correo electrénico de fecha 6 de agosto enviado por el lider del proceso de
recursos humanos y fisicos suministré registros documentales donde el supervisor requirié al
contratista informacién de ejecucion, en el expediente electronico contractual no se hallaron
informes de supervision que indigque el seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico,
inobservando los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el punto IV de la guia O-EFSICE- 02
expedida por Colombia Compra Eficiente, posiblemente por debilidades en los controles asociados
a la etapa contractual, impidiendo garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y
adoptar decisiones oportunas para corregir desviaciones.

HALLAZGO 27

Se evidencié que el contrato no se encuentra liquidado, presentando una extemporaneidad de un
intervalo de tiempo de siete (7) meses posteriores al vencimiento del plazo inicialmente acordado
en los documentos contractuales, incumpliendo con lo establecido en los articulos 60 de la Ley 80
de 1993 y 11 de la Ley 1150 de 2011, situaciébn ocasionada por posiblesdebilidades en la
supervision, lo que puede generar futuras controversias.

. EVALUACION A LA GESTION DE LOS RIESGOS ASOCIADOS AL PROCESO DE
GESTION INFRAESTRUCTURA

El proceso objeto de evaluacidn en el mapa de riesgos institucionales (cédigo MDEYP-002, version
1) contemplo tres (3) riesgos operativos o de gestion, mientras que en el mapa de riesgosde
corrupcion (Codigo MDEYO-012 Version 1) se describe uno (1), los cuales a su vez disefiaron
controles por cada riesgo, relacionados asi:

TIPOLOGI RIESGOS CONTROLES ACCIONES
A

Posibilidad de pérdida Econdmica| El Director Administrativo y Financiero envia
Por sanciones de los entes de| oficio a la Direccién General y planeacion
control debido a falta de| plasmando las necesidades del drea en cuanto
ejecucién en la adquisicion| a la contratacién de los bienes y/o servicios

Enviar oficio a la Direccién
General y planeacion
plasmando las necesidades del
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oportuna de las
proteccion para el parque
automotor, bienes muebles e
inmuebles de la entidad.

pélizas de

requeridos para el buen desarrollo del proceso
y mantenimiento de la infraestructura de la
entidad, este oficio es enviado a principio de la
vigencia para tener en cuenta en la
elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones.

area en cuanto a la contratacién

de los bienes y/o servicios
requeridos para el buen
desarrollo del proceso vy
mantenimiento de la

infraestructura de la entidad.

Posibilidad de pérdida Econdmica

Por un parque automotor
inoperante  debido a falta
planeacion para realizar los

mantenimientos preventivos del
parque automotor cubriendo la
vigencia.

El Director Administrativo y Financiero envia
oficio a la Direccion General y planeacion
plasmando las necesidades del area en cuanto
a la contratacion de los bienes y/o servicios
requeridos para el buen desarrollo del proceso
y mantenimiento de la infraestructura de la
entidad, este oficio es enviado a principio de la

vigencia para tener en cuenta en la
elaboracidn del Plan Anual de Adquisiciones.

Enviar oficio a la Direccidn
General y planeacion plasmando
las necesidades del area en
cuanto a la contratacién de los
bienes y/o servicios requeridos

para el buen desarrollo del

proceso y mantenimiento de la
infraestructura de la entidad

Posibilidad de pérdida Econdémica
por deterioro en la
infraestructura (Bienes muebles e
inmuebles) debido a la falta de
incumplimiento de

los
mantenimientos

preventivo
s
planeados en el Cronograma de
Gestidn Infraestructura.

El Director Administrativo y Financiero realiza
seguimientos mediante actas de reunién con
su equipo de trabajo al cronograma para
verificar el cumplimiento de la ejecucion de las
actividades programadas. trimestralmente y
elabora indicadores de eficacia y eficiencia.

Realizar actas de reunion de
seguimiento a cronograma de Gl

RIESGO DE
CORRUPCION

Posibilidad de pérdida Econdmica
y Reputacional por recibir dadivas
a beneficio propio debido a
entregar informacion
favoreciendo a terceros cada vez
que se hace un estudio
economico para la contratacion
de un bien y/o servicio.

El Director Administrativo y Financiero firma el
documento de confiabilidad anualmente a
principio de la vigencia con el fin de
responsabilizarse, mantener vy resguardar
cualquier tipo de informacién que sea de suma
importancia no divulgar porque se considera
vital para un negocio.

Firmar el documento de

confiabilidad

Siendo evaluada la identificacion del riesgo, el disefio y ejecucion de los controles, conforme a
las variables establecidas en la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas, version 5.
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7.1 EVALUACION DEL IDENTIFICACION DEL RIESGO Y DEL DISENO DE LOS
CONTROLES
CAUSA P
RIESGO INMEDIATA CAUSA RAIZ CONTROLES EVALUACION OCI
1. Deficiencias en la estructura del riesgo de acuerdo
con lo establecido por la Guia para la administracion
Posibilidad de dglbl_riesgoEy el tdiseﬁot_((jje controlet_s en (Ientidades
pérdida El Director Administrativo y plblicas. En este sentido no contiene la causa
P : . PR inmediata. (Se debe tener en cuenta que
Ecoqomlca Por Financiero envia oficio a la Distriseguridad no cuenta con bienes inmuebles)
sanciones de Direccion General y 9
los entes de falta de | planeacion plasmando las | revisar | del | d
control debido ejecucion en la | necesidades del area en Al revisar la estructura del control se pudo
- evidenciar debilidades en cuanto a su disefio:
a fata de adquisicion cuanto a la contratacion de
ejecucion en la oportuna de las | los bienes ylo  servicios 2. La accion de enviar un oficio a la Direccion General
adquisicion . pélizas de| requeridos para el buen| ’ L2 :
oportuna de las Sin > proteccion para | desarrollo del proceso y y Planta_a}0|on plasm_ando las ne_c¢_a3|dades de
20 informacion. g contrataciéon de los bienes y/o servicios para el
polizas de el parque [ mantenimiento  de  la iy ;
. . mantenimiento de la infraestructura corresponde
proteccion para automotor, infraestructura ~ de laf - ividad del
el parque bienes muebles | entidad, este oficio es magcog una acltlw ad de procezobque.cor: una
automotor, e inmuebles de | enviado a principio de la accion de control, ya que estas deben involucrar

bienes muebles
e inmuebles de

la entidad.

vigencia para tener en
cuenta en la elaboracién del

verbos como verificar, validar, cotejar, comparar.

3. La estructura del control no contiene los siguientes

la entidad Plan Anual de . Al :
I elementos: fuente para el analisis, acciones en
Adquisiciones. o
caso de desviaciones.
Finalmente se considera que el control no reduce o
mitiga la materializacion del riesgo.
. El Director Administrativo
Posibilidad de . . . - y
P Financiero envia oficio a la
pérdida . .
P Direccion General y
Economica Por - . . .
planeacion plasmando las| Al revisar la estructura del control se pudo evidenciar
un parque . . - -
L necesidades del area en|debilidades en cuanto a su disefio:
automotor falta planeacion - > . - P
; . cuanto a la contratacion de | 1. La accion de realizar un diagnéstico corresponde
inoperante para realizar los : o . g
debido a falta mantenimientos los b!enes ylo servicios mas con una actividad del proceso que con una
planeacion Por un parque preventivos del requeridos para el buen|accion de control, ya que estas deben involucrar
ara realizar automotor arque desarrollo del proceso y|verbos como verificar, validar, cotejar, comparar.
I%s inoperante. gutgmotor mantenimiento de la|2. La estructura del control no contiene los
- . infraestructura de la| siguientes elementos: fuente para el andlisis,
mantenimientos cubriendo la . . . e .
. . . entidad, este oficio es|acciones en caso de desviaciones.Finalmente
preventivos del vigencia. . L ; "
arque enviado a principio de la|se considera que el control no reduce o mitiga la
parq vigencia para tener en|materializacion del riesgo
automotor cuenta en la elaboracion del
cubriendo la
vigencia Plan Anual de
9 : Adquisiciones.
Posibilidad de debido a la falta| El Director Administrativo y|La falta de “incumplimiento” sefalado en el riesgo
pérdida Por  deterioro de cumplimiento | Financiero realiza | significa que NO se debe dar cumplimiento a los
Economica por en la de los | seguimientos mediante | mantenimientos. En este sentido la descripcion del
deterioro en la infraestructura mantenimientos | actas de reunién con su|riesgo se encuentra planteada indebidamente.
infraestructura (Bienes preventivos equipo de trabajo al
(Bienes muebles e planeados en el | cronograma para verificar el | Al revisar la estructura del control se pudo evidenciar
muebles e inmuebles) Cronograma de | cumplimiento de la debilidades, al no contener fuente para el analisis ni
inmuebles) Gestion ejecucion de las actividades | acciones en caso de desviaciones.

debido a la falta

Infraestructura.

programadas.
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de trimestralmente y elabora| Finalmente se considera que el control no reduce o
incumplimiento indicadores de eficacia y| mitiga la materializacion del riesgo.

de los eficiencia.

mantenimientos

preventivos

planeados en
el Cronograma

de Gestion
Infraestructura.
Posibilidad de El Director Administrativo y
pérdida Financiero firma el

Econdémica vy
Reputacional

documento de confiabilidad
anualmente a principio de la

por recibir debido a| vigencia con el fin de

dadivas a entregar responsabilizarse,

beneficio propio informacion mantener y resguardar | Al revisar la estructura del control se pudo

debido al hor recibir favoreciendo a | cualquier tipo de | evidenciar debilidades en su disefio al no contar con
entregar (Fj)adivas a terceros  cada | informacidon que sea de fuente para el analisis ni acciones en caso de
informacion beneficio vez que se hace | suma importancia no | desviaciones.

favoreciendo a roDio un estudio | divulgar porque se

terceros  cada | POP'- econdmico para | considera vital para un Finalmente se considera que el control no reduce o
vez que se la contratacion | negocio. mitiga la materializacion del riesgo.

hace un estudio de un bien y/o

econdémico servicio.

para la

contratacion de
un bien ylo
servicio.

Sobre el cumplimiento de los controles contemplados en la matriz de riesgos institucionales, se
solicitaron las evidencias mediante memorando No. 0501 del 8 de abril de 2024. No obstante, no se
recibi6 informacion al respecto.

Confrontados los riesgos relacionados con los componentes evaluados en la presente auditoria, se
puede constatar que esto no han sido materializado. No obstante, de acuerdo con los resultados
obtenidos de la evaluacion y andlisis de la informacion documental e inspeccion fisica de los
elementos almacenados en bodega, realizado por el equipo auditor se evidenciaron posiblesriesgos
que no se encuentran caracterizados o identificados por el lider del proceso, pero que exponen al
mismo al incumplimiento de sus objetivos y conllevando a la entidad a posibles dafios patrimoniales,
por inadecuada o falta de administracién y control de los bienes fiscales, siendo identificados los
siguientes:

<3

» Deterioro, perdida o hurto de los bienes de propiedad de la entidad, debido a que no existen
inventario de entrada y salida de estos.

Pago de impuesto y multas por vehiculos que se encuentran en desuso o deterioro.
Comprar o arrendar bienes muebles/inmuebles o articulos de consumos gue no tienen un
beneficio o impacto positivo en el que hacer institucional y la satisfaccion de las necesidades
de los grupos de valor.

7/ K/
X GIR X 4
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HALLAZGO 28

La Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas Version 5,
actualiza y precisa elementos metodoldgicos para mejorar el ejercicio de identificacion,
estructuracién y valoracion del riesgo. Requerida la matriz de riesgos se observan deficiencias en
la estructura de los riesgos. Esto pudo obedecer a falta de conocimiento y aplicacion de la guia
establecida. Como consecuencia, se posibilita la materializacion de los riesgos del proceso.

HALLAZGO 29

La Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas Version 5,
actualiza y precisa elementos metodoldgicos para mejorar el ejercicio de identificacion, disefio,
estructuracién y valoracion del riesgo y sus controles. Requerida la matriz de riesgos se observan
debilidades en la estructura del disefio de los controles al no contar con la totalidad de los criterios
establecidos para ellos. Esto pudo obedecer a falta de conocimiento y aplicacion de la guia
establecida. Como consecuencia se incrementa la posibilidad de materializacion de los riesgos del
proceso.

HALLAZGO 30

Los mapas de riesgos Institucional (codigo MDEYP-002 Version 1) y de Corrupcion (codigo
MDEYO-012 version 1), presentan unos controles que pretenden mitigar la posibilidad de
ocurrencia. Requeridas las evidencias de los controles realizados no se recibe informacion porparte
del area auditada. Esto pudo obedecer a debilidades en la programaciéon y planeacion delas
actividades del proceso. Como consecuencia, se incrementa la posibilidad de materializacién de
los riesgos definidos en la matriz.

8. CONCLUSIONES

Conforme con la evaluacion a la Gestion Infraestructura se obtuvo como resultados lo siguiente:

o El objetivo del proceso definido presenta debilidades en la identificacion de las caracteristicas
SMART.

a. Los procedimientos adscritos al proceso de Gestion Infraestructura carecen de los
elementos contemplados en la Guia de Gestién por Proceso en el Marco del Modelo
Integrado. MIPG, como quiera que los puntos de controles definidos en estos no
permiten determinar cualesson las evidencias que se generan con la aplicacion de la
accién y/o en algunos casos no se logra identificar a que tipo de documento se refiere.

i. La caracterizacion del proceso presenta falencia en la descripcion de actividades
claves del éxito, como quiera que algunas de las acciones no tienen coherencia con
el objetivo del proceso y/o son ambiguas, como quiera que no se logra identificar de
forma clara y consistente cual es el resultado de proceso
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b. Existen discrepancia en los riesgos definidos en el formato de caracterizacion CGI-001
del proceso de Gestion infraestructura con los establecidos en los riesgos descritos en la
matriz de riesgo Codigo MDEYP-002 y Codigo MDEYO-012, versiones 1.

c. Los riesgos del proceso no cumplen con los lineamientos de la Guia de Identificacion de
Riesgos y Disefios de controles en entidades publicas, versiones 5y 6, exponiendo al
mismoa su materializacion, los cuales conllevan una afectacion en el logro de los
objetivos instituciones y obstaculiza la toma de decisiones oportunas.

d. El proceso presenta debilidades en la gestion documental y administrativa de sus
actividades claves, es decir, no existen registro de la ejecucion de sus actividades.

e. Falta de control y/o mecanismos (inventarios) para el registro, caracterizacion y
cuantificacion de los bienes muebles y elementos de consumo con que cuenta
Distriseguridad, el cual permita ejercer un control administrativo, legal y técnico de los
mismos. Asi mismos, los espacios dispuestos para el almacenamiento de los recursos
fisicos de la entidad, correspondiente a cuarto en las instalaciones administrativa de
Distriseguridad (oficina 609 y 610 del Edificio Inteligente) y bodega ubicada en el barrio
Ceballos Transversal 54#22 E 108 no se encuentran en ¢ptimas condiciones de higiene,
seguridad e iluminacion, poniendo en riesgo la preservacion del material almacenado ante
un posible deterioro, pedida o hurto.

f. El sistema contable con el que cuenta la entidad no emite un Kardex de inventario que
permitacotejar el inventario reportado por dicha plataforma con los articulos que se
encuentranfisicamente en la bodega.

g. La entidad carece de lineamientos especificos que permitan realizar una adecuada
funcion de vigilancia y control de los fondos y bienes publicos adquiridos. Adicionalmente
no cuenta con una estrategia para la disposicién de final de los Residuos de aparatos
Eléctricos y Electronicos-RAEE, que permitan garantizar un manejo adecuado de dichos
elementos.

h. En los contratos celebrados en la vigencia 2023, correspondiente a los procesos Minima
Cuantia PMC-005-2023 “Proceso de chatarrizacion” y COL1.PCCNTR.5437474
“adquisicion de elementos de asepsia y bioseguridad” se hallaron debilidad en las
funciones desplegadaspor el supervisor, como quiera que dentro de los expedientes
objeto de estudio carece de informes que acompafan el cumplimiento de las obligaciones
contractuales a medida que trascurria la ejecucion del contrato.

i. Debilidades en la conformacion del Comité de Baja, el cual entorpece el cumplimiento de
las funciones asignadas y por ende la presentacion de los bienes que seran retirados
definitivamente del servicio y del registro del patrimonio de la entidad, ya sea por
obsolescencia, por estar inservible, por caso fortuito o de fuerza mayor.

9. RESUMEN DE OBSERVACIONES
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NO. DE
HALLAZGO

DESCRIPCION

El objetivo del proceso Gestion Infraestructura no cumplen con tres (3) de las
cinco (5) caracteristicas SMART, principalmente: Medible (cuanto), Realista
(para qué) y A tiempo (cuando),

Los procedimientos adscritos al proceso de Gestion Infraestructura no tienen
contemplado objetivos, ni alcance, que permita describir lo que se pretende
lograr con la ejecucion del mismo, pertinencia y limites del procedimiento, asi
como aquellas generalidades o politicas operacionales.

”

Las actividades “determinar los requerimientos de talento humano del proceso
y “Disefiar Documentos (Formatos)” establecidas en la caracterizacion del
proceso Gestién Infraestructura, fue establecido de manera errénea como
actividades claves de éxito, toda vez que por la naturaleza de la accién no tiene
coherencia con el objetivo del proceso, ademéas la entidad cuenta con un
proceso cuyo objetivo se asocia con esta accion, desentendiendo la secuencia
I6gica que deben tener estas actividades fundamentales del proceso

No se evidencié cronograma de mantenimiento elaborado, el cual permite medir
el indicador de impacto de cumplimiento relacionado con el proceso “Gestion
Infraestructura”

Los riesgos definidos en el formato de caracterizacién CGI-001 del proceso de
Gestion infraestructura no coinciden con los riesgos descritos en la matriz de
riesgo Cédigo MDEYP- 002 y Cédigo MDEYO-012, versiones 1

En documentacion revisada no se hallé la participaciéon de ninguno de los
responsables designados en las cuatro (4) actividades del procedimiento
Tramite de Solicitud de Requerimientos de Infraestructura , como quiera que es
el Ingeniero de Tics quien elabora y presenta al P.U.E de Planeacién un resumen
consolidado de todos los requerimientos hechos por las diferentes areas; donde
dichos funcionarios no tienen participacion en el procedimiento descrito; asi
mismo, no se tiene contemplado una accion de interrelacién del proceso de
gestién infraestructura y el proceso TICs, cuyo responsables sean el lider de
este Ultimo proceso

Los puntos de control definidos en el procedimiento denominado “Tramite de
Solicitud de Requerimientos de Infraestructura” son ambiguos, es decir, no
permite determinar cual es la evidencia que se generan con la aplicacion de la
accion del procedimiento y/o en algunos casos no se logra identificar a que tipo
de documento se refiere, como quiera que para la actividad nimero uno (1) se
defini6 como punto de control “Unidad de Archivo”; en el paso dos (2)
correspondiente “aprobacion o negacion del requerimiento de infraestructura” y
el tres (3) denominado “Revision de la disponibilidad del requerimiento de
infraestructura” no indican documentos para acreditar el desarrollo de la acciéon

No existe coherencia entre el Plan Anual de Adquisiciones de las vigencias 2023/
2024 y las necesidades reportadas por el lider de procesos, debido a que este
Ultimo hace entrega Gnicamente de la relacién de equipos tecnoldgicos mientras
que en el documento de planeacién (PAA) se consignan un nimero superior de
elementos de infraestructura a adquirir en dichas anualidades;
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Se hallaron los formatos denominados “Registro y control de entregas elementos
de cafeteria, aseo y asepsia” de cédigo FGI — 002 y “Registro y control de
entregas utiles de oficina e impresion” con cédigo FGI-003; sin embargo no han
sido implementados como mecanismos (inventarios) para el registro,
caracterizacion y cuantificacién de los insumos de papeleria, cafeteria y aseo
con los que cuenta Distriseguridad, el cual permita ejercer un control
administrativo, legal y técnico de los mismos, es decir, realizar oportunamente
los mantenimientos requeridos, y disponer de forma efectiva en el ingresos y
salida de elementos.

10

Se evidencio que el documento producto de la ejecucién del proceso para el
reconocimiento y medicion de la propiedad, planta y equipo de bien e insumos
de la entidad, correspondiente al codificado con numero FGI-003 y denominado
“Inventario General Consolidado/ 1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina/
Depreciacion: Enero 2024”, implementado como control de gestion contable se
encuentra desactualizado, toda vez que no se reportan los vehiculos de placas
OUG 753y OUG 890, los cuales hacen parte de los activos de la entidad, donde
el primero fue entregada al Consejo Superior de la Judicatura en calidad de
comodato y el segundo corresponde al adquirido mediate orden de compra OC-
117387. Asi mismo, al no existir un inventario de bienes fisicos, no se esta
realizando conciliacién de la informacién registrada en la base de datos del &rea
de almacén e inventarios y la gestion contable

11

Los espacios dispuestos para el almacenamiento de los recursos fisicos de la
entidad, correspondiente a cuarto en las instalaciones administrativa de
Distriseguridad (oficina 609 y 610 del Edificio Inteligente) y bodega ubicada en
el barrio Ceballos Transversal 54#22 E 108 con entrada al sector Nuevo Oriente,
conforme con contrato de arriendo No. CO1.PCCNTR.6010067 no se
encuentran en optimas condiciones de higiene, seguridad e iluminacién,
poniendo en riesgo la preservacion del material almacenado ante un posible
deterioro, pedida o hurto. Adicionalmente, la Profesional Universitaria a cargo
del almacén se encuentran en riesgo fisico, debido a las dificultades en el acceso
y salubridad en la que se encuentran los inmuebles

12

En visita de fecha 18 de julio se encontr6 en la bodega #2 elementos de consumo
como: blanqueador o hipoclorito x 1litro, bolsas plasticas, escoba, cepillo para
sanitario, guantes largos, guantes nitrilo caja %100, limpiones, detergente en
polvo, paquete papel higiénico, adquiridos en el contrato de asepsia No.
CO1.PCCNTR.5437474 celebrado en la vigencia 2023,

13

No se identificaron y/o presentaron soportes documentales que permitan evaluar
con evidencias la ejecucion de los procedimientos disefiados por el proceso de
Gestidn Infraestructura para la administracion de sus recursos fisicos

14

No se esta realizando levantamiento de bienes de consumo en la bodega, el cual
debe ser desarrollado de forma integral en cada semestre (corte 30 de junio/ 31
de diciembre) y de manera aleatoria mensualmente, con el propésito de contar
todos los bienes y activos fijo, si al momento de este hay en bodega

15

El sistema contable con el que cuenta la entidad no emite un Kardex de
inventario que permita cotejar el inventario reportado por dicha plataforma con
los articulos que se encuentran fisicamente en la bodega, incumpliendo con la
actividad 1 del procedimiento denominado “Verificacion del Inventario” del
Manual para el Manejo y Control de los Bienes de Distriseguridad

16

Si bien la entidad adopté el Manual para el control y manejo de los bienes de
Distriseguridad, en este no se establecen mecanismos idéneos que permitan
cumplir con la funcion de vigilancia y control de los fondos y bienes publicos
adquiridos
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17

Se evidencidé que Unicamente cuatro (4) de los seis (6) empleados retirados de
la entidad diligenciaron y suscribieron actas de entrega de puestos de trabajos,
donde se relacionan los elementos adscritos por muebles, equipos y bienes
asignados para el desempefio de sus funciones; no obstante, en las actas en
mencidén no se aprecia un control efectuado por el area de Recursos Humanos
y Fisico, donde esté verifique que los bienes entregados por el servidor estan
acorde con los entregados al inicio de su posesién en la entidad.

18

. En la Resolucion 013 del 23 de octubre de 2013, a través de la cual la entidad
adopt6 el Manual de Procesos Administrativos Contables para la baja de Bienes
muebles de propiedad le impuso a la Oficina de Control Interno la
responsabilidad de ejercer la SECRETARIA TECNICA en el Comité de baja de
la entidad, labor que lleva inmersa la funcion de gestionar procesos
administrativos, permitiendo coadyuvar, direccionar y/o injerir en la toma de
decisiones, dejando de lado la objetividad e imparcialidad que le permita
posteriormente ejercer su rol de evaluador.

19

No se evidenci6 documentos donde se infiera la vigilancia y seguimiento
permanente efectuado por parte del Comité de Bajas para revisar el estado de
los bienes de la entidad y determinar la procedencia de ser retirados de los
activos de la misma

20

En la bodega No.2 ubicada en el barrio Ceballos Transversal 54#22 E 108, se
hallaron elementos que posiblemente hacen parte del CCTV, los cuales fueron
objetos de revisién en la sesion del comité de baja desarrollada el 09 de
septiembre de 2023 y la reunion realizada el 10 de octubre de 2023 con la
Direcciéon de Apoyo Logistico de la Alcaldia Mayor de Cartagena, donde se
determiné que no es procedente dar de baja a los mismos, en virtud que los
articulos no hacen parte de los activos de estas entidades; Sin embargo, se
establecieron compromisos para determinar y gestionar la disposicién final de
estos, cuyos acuerdos a la fecha no han sido cumplidos.

21

La entidad no ha implementado lineamientos para la disposicion final de los
Residuos de aparatos Eléctricos y Electrénicos-RAEE, que permitan garantizar
un manejo adecuado de dichos elementos

22

En la informacién suministrada por el lider del proceso de Gestion infraestructura
a través de correo electrénico de fecha 6 de agosto, se evidencid certificados de
desintegracién de cincuenta y cinco (55) vehiculos Unicamente, quedando
pendiente cuarenta y cuatro (44), situacion que permite inferir que no se ha
efectuado cumplimiento para dar inhabilidad definitiva e irreversible a todos las
piezas, equipos y elementos de los automotores, pese a que el plazo de
ejecucion del contrato fenecio el 31 de diciembre de 2023, es decir, hace ocho
meses. Ademéas en el sistema RUNT no ha sido cargado el certificado
desintegracion, con el objeto de ser actualizado el estado de estos vehiculos en
el sistema.

23

Se identificaron los documentos denominados “contrato de mando” y
“formularios de solicitud de tramites del registro nacional automotor” emitidos por
Ministerio de Transporte como requisitos para el tramite de cancelacién de
matricula o registro, los cuales fueron diligenciados por el Director general
Unicamente para once (11) vehiculos cuyas placas son: OUG677, OUG695,
OuUG696, 0OUG685, O0OUGT749, OUG751,0UG679, OUG674, OUG676,
OUG678,0UG684, sin hallarse documentacion al respecto frente a los ochenta
y seis (86) vehiculos faltantes; sin embargo no se tiene constancia de que la
gestion en mencion fue radicada ante las autoridad correspondientes.
Adicionalmente en la plataforma del Departamento Administrativo de Transito y
Transporte aln no se encuentran las matriculas vehiculares canceladas
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Se evidencio una diferencia de $1.488.364.00 frente al monto transferido por el
contratista Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S ($35.720.746.00) y lo
24 estimado por la entidad ($37.209.110.00), producto de la multiplicacién del
precio ofertado por el contratista X el peso de material ferroso determinado en
la chatarrizacion, el cual es de 20.680 kilos

En la plataforma de contratacién publica SECOP Il no se visualizan publicados
25 los documentos a la etapa contractual que soporten la ejecucion de las
actividades del contrato Minima Cuantia PMC-005-202

Si bien mediante correo electrénico de fecha 6 de agosto enviado por el lider del
proceso de recursos humanos y fisicos suministré registros documentales donde
26 el supervisor requirié al contratista informacién de ejecucién, en el expediente
electrénico contractual no se hallaron informes de supervisién que indique el
seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico

Se evidencié que el contrato no se encuentra liquidado, presentando una
27 extemporaneidad de un intervalo de tiempo de siete (7) meses posteriores al
vencimiento del plazo inicialmente acordado en los documentos contractuales
La Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas Version 5, actualiza y precisa elementos metodoldgicos para mejorar el
ejercicio de identificacion, estructuracion y valoracion del riesgo. Requerida la
matriz de riesgos se observan deficiencias en la estructura de los riesgos.

La Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas Version 5, actualiza y precisa elementos metodolégicos para mejorar el
ejercicio de identificacion, disefio, estructuracion y valoracién del riesgo y sus
controles. Requerida la matriz de riesgos se observan debilidades en la
estructura del disefio de los controles al no contar con la totalidad de los criterios
establecidos para ellos

Los mapas de riesgos Institucional (cédigo MDEYP-002 Versién 1) y de
Corrupcion (cédigo MDEYO-012 version 1), presentan unos controles que
pretenden mitigar la posibilidad de ocurrencia. Requeridas las evidencias de los
controles realizados no se recibe informacién por parte del area auditada.

28

29

30

10.RECOMENDACIONES:

a. Socializar e implementar los lineamientos dispuesto en la guia para la gestion por procesos
enel marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG), version 1y la Guia para
la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 5, con
el fin de que se realicen los ajustes al proceso y los procedimientos conforme con lo establecido por
el Departamento Administrativo de Funcién Publica.

b. Disefiar controles para el registro, administracion y control de los bienes muebles e
inmuebles adquiridos por la entidad.

c. Definir lineamientos especificos, pertinentes y claro para la baja de bienes muebles e
inmuebles de la entidad, asi como directrices para la disposicion final de los elementos de
los Residuos de aparatos Eléctricos y Electronicos-RAEE, que contribuya a la conservacion
del medio ambiente.

d. Revisar y actualizar las disposiciones establecidas en la Resolucion interna No. 093 de
2013 “Por medio de la cual se adopta el manual de procedimientos administrativos
contables para labaja de bienes muebles de propiedad de distriseguridad” atendiendo las
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responsabilidades, competencias y prohibiciones asignadas a las Oficinas de Control
Interno.

e. Verificar y analizar las condiciones de bioseguridad, aseo e iluminacion de las areas donde
se almacenan los bienes muebles y de consumos adquiridos por la entidad, con el propdsito
de garantizar la preservacion de los mismos y funcionarios que lo administran.

f. Capacitar periddicamente las responsabilidades, obligaciones y deberes asociadas al
ejerciciode supervision e interventoria, con base en las directrices dispuestas en la Ley
1474 de 2011, la guia de Colombia Compra Eficiente y en el Manual de Contratacion y
supervision de Distriseguridad.

g. Utilizar técnicas y herramientas de control para optimizar la custodia y proteccion del
archivo fisico y digital.

h. Realizar revisidbn y mantenimiento constante al funcionamiento de los vehiculos propiedad
de la entidad.
Cordialmente,

P wd /" ’ //
o Ve
H-DA PEREZ TORRES

Asesor Control Interno

Proyectado por: A. Arellano — Asesor externo C.I.
F. Murillo- Asesor externo C.I.
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